
  

Aggiornamenti in materia di Asilo e Immigrazione – 19 dicembre 2011 

  

NOTIZIE  

 Media e Immigrazione - Costituita l’associazione “Carta di Roma“ 
Promuoverà la responsabilità sociale dell’informazione sui temi dell’immigrazione e dell’asilo. L' ASGI tra i soci 
fondatori.  

Unione europea - Immigrazione: verso il permesso unico per i lavoratori extra-UE  
Il Parlamento europeo ha approvato il 13 dicembre 2011 la Direttiva sul permesso di soggiorno unico che permetterà 
ai cittadini di paesi terzi regolarmente soggiornanti nel territorio di uno Stato membro di ottenere i documenti 
necessari al soggiorno e al lavoro in un’unica procedura.  

Mancato recepimento da parte dell'Italia della direttiva europea sull'ingresso e soggiorno dei lavoratori altamente 
qualificati ("carta blu") 
Procedura preliminare di infrazione avviata dalla Commissione europea.  

Osservatorio sullo spazio di Libertà, Sicurezza e Giustizia dell'Unione europea  
a cura di Chiara Favilli  

NOVITA' NORMATIVE – CIRCOLARI AMMINISTRATIVE 

Testo unico delle disposizioni concernenti la disciplina dell'immigrazione e norme sulla condizione dello straniero - 
versione aggiornata al 6 dicembre 2011 a seguito dell'entrata in vigore del Decreto Legge 6 dicembre 2011 n. 201 
Disposizioni urgenti per la crescita, l’equita’ e il consolidamento dei conti pubblici .  

Disciplina dei visti d'ingresso - Cambiano i requisiti e le condizioni per l'ottenimento 
Pubblicato il decreto del Ministero degli Affari esteri 11 maggio 2011 in adempimento delle vigenti norme UE.  

Ministero dell'Interno, direttiva del 13 dicembre 2011  - Accesso ai centri  

Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, nota del 28 novembre 2011, prot. n. 4773 - Comunicazioni obbligatorie 
per l’assunzione di lavoratori non comunitari regolarmente soggiornanti in Italia.  

O.P.C.M. N. 3982 - 23 NOVEMBRE 2011 - Ulteriori disposizioni urgenti dirette a fronteggiare lo stato di emergenza 
umanitaria nel territorio nazionale in relazione all'eccezionale afflusso di cittadini appartenenti ai paesi del Nord 
Africa (G.U. 279 del 30 novembre 2011) - I cittadini stranieri in possesso del permesso di soggiorno per motivi 
umanitari o in attesa della protezione temporanea potranno chiedere l’iscrizione anagrafica nello Schedario della 
popolazione temporanea.  

Ministero dell'Interno, circolare del 16 novembre 2011 n. 8708 - Attuazione delle previsioni contenute nell'articolo 
32, del decreto legislativo 286/98 e successive modificazioni. 
Ministero dell'Interno, circolare del 11 novembre 2011, n. 8219 - D.P.C.M. 10.10.2011 recante la determinazione del 
limite massimo annuale di ingresso degli sportivi stranieri  



Minori stranieri : la durata massima del soggiorno sarà 120 giorni - Il termine riguarda i minori stranieri che giungono 
in Italia per soggiorni solidaristici di accoglienza temporanea.  

Notifiche di atti in materia civile e commerciale ai sensi del Regolamento Comunitario 1393/2007 - Ministero della 
Giustizia - circolare del 22 settembre 2011  

GIURISPRUDENZA 

  

Espulsione 

 La Direttiva rimpatri non ammette norme nazionali che, nel corso della procedura di rimpatrio, puniscano con la 
reclusione lo straniero che soggiorni irregolarmente  
Corte di Giustizia dell'Unione europea, Grande Sezione, sentenza 6 dicembre 2011, Achughbabian, causa C-329/11 

 Cassazione - Applicabilità del divieto di espulsione dello straniero convivente col cittadino italiano minorenne 
Corte di Cassazione, I sezione Civile, sentenza del 5 dicembre 2011, n. 25963  

Il provvedimento di respingimento differito adottato a distanza di giorni dal rintraccio di uno straniero risulta 
illegittimo per “eccesso di potere” . 
Giudice di pace di Agrigento, Ordinanza dell'8 novembre 2011   

Soggiorno 

Cassazione - Permesso di soggiorno al familiare che convive con il minore straniero entro il 4° grado  
Corte di Cassazione, I sezione civile, sentenza del 23 settembre 2011, n. 19464  

Non ostativo alla regolarizzazione il reato di reingresso prima della scadenza del divieto di legge  
TAR Emilia Romagna - Sezione di Parma - sentenza n. 405 del 22 novembre 2011  

Permesso di soggiorno CE per lungo soggiorno ai familiari che soggiornano da meno di cinque anni in Italia 
La direttiva n. 109/2003 consente agli Stati membri l'applicazione di condizioni più favorevoli.  

Diritti sociali 

 Corte Costituzionale: i minori stranieri disabili hanno diritto all’indennità di frequenza anche senza carta di 
soggiorno 
Ribadita l’incostituzionalità dell’art. 80 c. 19 l. n. 388/2000 (Corte Cost., sentenza n. 329/2011 dd. 16.12.2011)  

 Tribunale di Padova: I lungo soggiornanti hanno diritto all’assegno INPS per i nuclei familiari numerosi 
Lungo soggiornanti parificati ai cittadini italiani per effetto della direttiva n. 2003/109/CE.   

Diritti civili 

Consiglio di Stato: No ai poteri straordinari per affrontare la questione degli insediamenti dei Rom  
Accolto il ricorso di ERRC contro il decreto del maggio 2008 sullo stato di emergenza  

TAR Lazio: Non può essere negata la richiesta del cittadino italiano di etnia Rom di accesso agli atti relativi ai propri 
rilievi dattiloscopici 
I rilievi dattiloscopici non sono contemplati tra gli atti vietati all’accesso per motivi di ordine e sicurezza pubblica. 

  



Diritto antidiscriminatorio 

Avvocato generale della Corte di Giustizia europea: I lungo soggiornanti non possono subire trattamenti 
peggiorativi rispetto ai cittadini nazionali nelle prestazioni sociali relative all'abitazione 
In discussione la normativa provinciale di Bolzano sul "sussidio casa" . 

Accesso dei cittadini marocchini a prestazioni assistenziali di maternità e di invalidità 
Due pronunce dei Tribunali di Tivoli e di Perugia affermano la diretta applicabilità della clausola di parità di 
trattamento dell’Accordo euromediterraneo CE-Marocco.  

Tribunale di Bergamo: Respinto il reclamo del Comune di Palosco. Illegittima l'ordinanza comunale che limita 
l’iscrizione anagrafica degli stranieri 
Le associazioni legittimate ad agire anche nei casi di discriminazioni fondate sulla nazionalità.  

TAR Campania: Compie una discriminazione religiosa il Comune che prevede una prestazione sociale per le fanciulle 
bisognose vincolata alla celebrazione del matrimonio religioso cattolico 
TAR Campania, sentenza n. 4978/2011 dd. 26.10.2011.  

Commissione Tributaria prov. di Lecco: Esente dall’ICI l’immobile destinato a moschea anche se non classificato 
catastalmente come luogo di culto 
Prevale il riconoscimento dell’edificio come luogo di culto decretato dal Tribunale ai sensi dell’art. 19 Cost.  

Tribunale di Brescia: Discriminatorie le delibere del Comune di Roccafranca che escludevano i cittadini 
extracomunitari non lungo residenti dai contributi per gli asili e gli stranieri in generale dall’assegnazione di alloggi 
pubblici per gli anziani 
Le delibere comunali in materia di prestazioni assistenziali non possono derogare dal principio di parità di trattamento 
di cui all’art. 41 del d.lgs. n. 286/98. Il giudice ordina l’erogazione delle prestazioni ai soggetti esclusi e la riapertura dei 
bandi.  

OSSERVATORIO ANTIDISCRIMINAZIONE  

Nuova legge regionale sul welfare nel FVG: due anni di residenza in Regione per le prestazioni sociali sulla famiglia 
per cittadini italiani e UE più cinque anni di residenza in Italia per i cittadini extracee 
L'ASGI chiede al Governo di rinviare la legge regionale alla Corte Costituzionale.  

Nuova delibera del Comune di Azzano Decimo (prov. di Pordenone) che limita l’assistenza sociale ai cittadini 
stranieri 
L’ASGI chiede alla Commissione europea di riaprire nuovamente la procedura di infrazione del diritto europeo.  

UNAR: Discriminatoria la delibera della Regione Veneto sui contributi economici alle famiglie numerose 
L’ASGI aveva denunciato il carattere discriminatorio dei requisiti di cittadinanza italiana e di anzianità di residenza in 
Veneto  

Giudice intima all'interprete musulmana di togliersi il velo in aula 
Comunicato dell'ASGI: "Una lesione del diritto costituzionale alla libertà religiosa"  

UNAR: Discriminatorio il bando del Comune di Osimo per interventi a sostegno alle locazioni riservato ai soli 
cittadini italiani 
Parere dell’UNAR dd. 02.11.2011 n. 34 a seguito della segnalazione dell’ASGI.  

Tariffe differenziate per nazionalità nelle assicurazioni RCAuto 
ASGI e Avvocati per Niente avviano un’azione giudiziaria anti-discriminazione dinanzi al Tribunale di Milano.  

Cittadini stranieri esclusi dal Servizio Civile Nazionale 
Ricorso di ASGI e Avvocati per Niente: irragionevole l'esclusione poichè il servizio civile si fonda sul principio della 
"difesa della patria" intesa come rafforzamento dei vincoli di solidarietà sociale. 



Contrasto alla diffusione della propaganda xenofoba via internet 
L’Italia aderisce al Protocollo addizionale alla Convenzione del Consiglio d’Europa sulla criminalità informatica.  

UNAR: Raccomandazione generale agli Enti locali per la parità di trattamento degli immigrati nell'accesso alle 
prestazioni sociali 
Discrimina chi introduce requisiti aggiuntivi rispetto a quelli previsti dal T.U. immigrazione.  

 
Commissione europea – assegni familiari - procedura preliminare di infrazione del diritto UE per la normativa in 
vigore nel Trentino Alto Adige 
Sotto accusa il requisito della residenza che discrimina i lavoratori frontalieri.  

Commissione europea - Pubblico impiego - Deferita l'Italia alla Corte di Giustizia per la normativa in vigore nella 
Provincia di Bolzano 
Sotto accusa il criterio di preferenzialità per i residenti nella provincia da almeno due anni.  

 
Discriminazioni nello sport: Non più di due giocatori non italiani per squadra nei campionati professionistici di 
pallanuoto. 
La Commissione europea avvia una procedura preliminare di infrazione del diritto UE. Il regolamento della FIN ignora 
la giurisprudenza CGE.  

APPROFONDIMENTI 

 Alto Commissariato per i Diritti Umani ONU - Primo report sulle discriminazioni contro le persone LGBT nel mondo 
Chi è discriminato per l'orientamento sessuale o l'identità di genere ha diritto alla protezione.  

 
I diritti fondamentali dei migranti in situazione irregolare nell'Unione europea 
Rapporto a cura dell'European Union Agency for Fundamental Rights (FRA) Chi è discriminato per l'orientamento 
sessuale o l'identità di genere ha diritto alla protezione.  

UNHCR - Il mutamento climatico minaccia la sicurezza e può provocare migrazioni forzate  
Monito al Consiglio di Sicurezza delle Nazioni Unite sulla crescente minaccia alla pace e alla sicurezza internazionale .  

 Transatlantic Trends : Immigration 2011 
Presentati i risultati dell'indagine sulle percezioni e le attitudini dell'opinione pubblica americana e di quelle dei paesi 
europei riguardo all’immigrazione e all’integrazione.  

Sistema di protezione per richiedenti asilo e rifugiati - Rapporto 2010/2011 
Rapporto presentato il 5 dicembre 2011 a Roma elaborato da Cittalia (Fondazione Anci ricerche) in collaborazione con 
il Ministero dell'Interno e l'Associazione nazionale comuni italiani (Anci).  

Massimario per l'ufficiale dello stato civile 2011 
Pubblicazione curata della Direzione centrale per i servizi demografici del Ministero dell'Interno .  

Immigrazione come, dove, quando- Edizione 2011  
Manuale d'uso per l'integrazione promosso dal Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali  

 Nuovo sito web - Primo portale europeo per l’immigrazione 
Lanciato dall’Unione europea per fornire ai cittadini stranieri extracomunitari le informazioni sulle modalità e sulle 
procedure di ingresso nel territorio dei 27 Paesi membri.  

  



SEGNALAZIONI 

Rom e Sinti: emanato l'avviso per la partecipazione alle strategie nazionali  
Le manifestazioni di interesse per partecipare alla definizione di strategie di inclusione entro il 31 gennaio 2012 
all'UNAR - Punto di contatto rom per l'Italia.  

Fei, pubblicati gli avvisi territoriali per il 2011 
Al via la presentazione dei finanziati dal Fondo Europeo per l’Integrazione di cittadini di Paesi terzi nell’ambito del 
Programma Annuale 2011.  

The Migration Policy Centre (MPC) at the European University Institute is seeking to appoint the three following 
academic staff 

· Research Fellow in migration studies 

· Statistician 

· Policy analyst 

  

  

ASGI su Facebook e su Twitter 

Aggiornamento a cura della Segreteria organizzativa Asgi grazie al contributo dei soci.  

  

A.S.G.I. - Associazione per gli studi giuridici sull’immigrazione 

Segreteria Organizzativa  - Udine - tel/fax  +39.0432.507115 - cell. 3470091756 - e-mail  info@asgi.it  

Ufficio Antidiscriminazioni - Trieste - via Fabio Severo - 34100 - 040/368463 e-mail  antidiscriminazione@asgi.it 

Sede legale - Amministrazione-Progettazione  – Torino – via Gerdil 7 – tel/fax +39.0114369158 – e-mail  segreteria@asgi.it 
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