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Se le parole e le persone restano in attesa di approdo

di Valerio Cataldi
Giornalista, presidente dell’Associazione Carta di Roma

A Lampedusa c’¢ la tomba di una giovane donna di nome Ester. Aveva 18 anni e veniva dalla Nigeria.
Era incinta ed ¢ morta di stenti su un barcone carico di migranti rimasto in balia delle onde per giorni.
Fino a quando ¢ arrivato un mercantile turco, il Pinar che ha messo in salvo i superstiti e portato a bordo

anche il corpo di Ester.

Il Pinar ¢ rimasto fermo per giorni a 25 miglia a sud di Lampedusa perché sia Malta che Italia si

rifiutavano di accogliere quelle persone soccorse in mare.

Sulla tomba di Ester ¢ scritto che 1"attesa dei naufraghi sulla Pinar ¢ durata “quattro interminabili
giorni”. Era il 2009, dieci anni fa. Del caso Pinar i giornali hanno scritto descrivendolo come un
“inferno”, un “incubo”, una “attesa interminabile”. Evidentemente dieci anni fa la percezione del
tempo che trascorre tra il soccorso di un naufrago ed il suo approdo in un porto sicuro, era diversa da
. , Lo
quella attuale. Le parole usate nella cronaca di quell” evento assumevano un significato che comprendeva
le circostanze del fatto: le condizioni dei naufraghi, la mancanza di medicine a bordo, la mancanza di
acqua e di cibo, I"inadeguatezza di una nave mercantile e del suo equipaggio ad assistere persone trovate

in condizioni drammatiche a bordo di un gommone.

Quattro giorni di attesa in mezzo al mare sono oggettivamente un tempo interminabile per chi ¢
disidratato, ustionato dal sole e dalla benzina, sopravvissuto alla traversata che aveva ucciso la giovane

Ester e che avrebbe ucciso anche gli altri, se non fosse arrivata la Pinar.

Oggi pero la percezione di quel tempo si ¢ dilatata moltiplicandosi fino a cinque volte, come nel caso
della Sea Watch, lasciata in mare senza un porto sicuro con 32 naufraghi a bordo per 20 “interminabili”

giorni quando ¢ approdata finalmente a Malta all’inizio del 2019, il 10 gennaio.
Ma quanti giorni puo contenere esattamente la parola “interminabili”?

E sorprendente vedere come a distanza di dieci anni il contenuto che le parole portano dentro di se sia
cambiato e diventato cosi elastico da perdere di senso. Bisognerebbe fermarsi a riflettere sul contenuto
delle parole, che invece sono travolte dalla confusione della rissa politica, dell”affermazione di se, della

pretesa di comunicare solo ed esclusivamente attraverso la propaganda.
Se le parole diventano accessorio del “dibattito” politico si svuotano di significato.

Il valore delle parole lo offre il tempo, lo offre la riflessione, 1"analisi delle cose che accadono. In un
contesto in cui le parole perdono di senso, invece, anche le domande, 1"assenza di spazio per le

domande, diventa normale.

A Lampedusa, vicino alla tomba di Ester ¢’¢ un’altra tomba senza nome. Un’altra donna morta nel
Mediterranco e sepolta sull“isola. Un corpo di cui nessuno sa e ha saputo nulla. Qualcuno pero si ¢ fatto
carico di seppellirlo e di restituirgli un po” di dignitd. Con un dito ha inciso sulla calce una parola:

“exstracomunitaria”. Un gesto che appare affettuoso e commovente, fatto da chi ha portato quel peso, si
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¢ sporcato le mani e ha sentito la necessita di non lasciare quel corpo da solo, senza qualcosa che dicesse
chi era e chi era stata quella persona.

\

Un gesto che restituisce dignita alla persona. Che forse ¢ cio che pit andrebbe recuperato, che
andrebbe estratto dal vortice della propaganda e tradotto in termini giornalistici. Con il giusto tempo

per pensare ¢ per fare domande.
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Il distacco fra rappresentazione e percezione. Lo spettacolo delle
migrazioni fa meno paura. Per abitudine....

diIlvo Diamant
Docente dell’Universita di Urbino, direttore scientifico di Demos&Pi

11 VII Rapporto di “Carta di Roma” sulla presenza “mediatica” dei migranti delinea un profilo in parte
diverso, anche se coerente, con i precedenti. Coerente, perché la frequenza delle notizie, sui giornali e
sui notiziari televisivi, continua ad essere elevata. Anzi, elevatissima, soprattutto dopo il 2015. Con
qualche pausa e qualche variazione. Ma in misura costante. E, complessivamente, in crescita. Anzi, nel
primo semestre del 2019, le notizie dedicate all'immigrazione toccano i valori piu alti dell’ultimo
decennio, insieme a quelli del Il semestre 2017, quando, di fatto, si apri la campagna elettorale in vista
del voto del 2018.

Allora migranti, ONG, scafisti e dintorni definirono il paesaggio del confronto politico ¢ mediatico.
D’altronde, i due piani, ormai, si intrecciano e si incrociano reciprocamente. In modo sempre pit
stretto. Perché la campagna elettorale, negli ultimi due anni, non ¢ mai finita. E, anzi, continua. Si
riproduce ¢ si ripropone, senza soluzione di continuith. E una “campagna elettorale permanente”,
Nella quale le migrazioni e i migranti hanno svolto e svolgono un ruolo importante. Sono eventi ¢ attori
protagonisti che suscitano inquietudine, insicurezza. Sentimenti che mantengono elevata I’attenzione
del pubblico. E degli elettori. In quanto contribuiscono a spostare ¢ a orientare le scelte di voto.
Soprattutto in tempi “fluidi”, contrassegnati da continui e frequenti cambiamenti d’opinione. E,
dunque, da continui e frequenti cambiamenti nelle scelte elettorali. D’altronde, il monitoraggio
compiuto da Carta di Roma (di)mostra come lo “spettacolo della paura” mantenga indici di attenzione e
di gradimento elevato. Da molti anni. Ma soprattutto, come si ¢ detto, negli ultimi anni. Al tempo stesso,
(di)mostra come questo spettacolo venga recitato da alcuni attori protagonisti, sopra tutti gli altri. Si
tratta, quasi sempre, di attori politici. In particolare, Matteo Salvini, che ne ha fatto delle migrazioni il
proprio con- testo privilegiato. Concentrando I’attenzione pubblica — polemica — su alcune
imbarcazioni cariche di disperati. Senza possibilita di approdo. E, dunque, in viaggio — in fuga - in
mezzo al mare. Inseguite, in tempo reale, dai media, Mentre gli sbarchi, sulle coste siciliane,
proseguivano. E sono proseguiti. Senza telecamere. In modo, davvero, clandestino. Una strategia
comunicativa che ha contribuito ai successi elettorali di Salvini. Garantendogli consensi elevati. Perché,
in tempi di “insicurezza” crescente, il leader della Lega ha svolto la parte del “grande rassicuratore”.
Tuttavia, se, accanto a lui, alcuni leader politici, in particolare Luigi di Maio, hanno cercato di imitarlo,
in effetti, non ci sono riusciti. Fra i “commentatori” delle vicende migratorie, in TV, la distanza fra
Salvini e gli altri, Di Maio e Conte per primi, ¢ molto larga. Perché ¢ impossibile riprodurre I'originale.
In modo adeguato ed efficace. Anzi, ogni tentativo di imitazione “produce” effetti “contro-producenti”.
Perché imitare Salvini contribuisce solo a legittimare ¢ a rafforzare I'immagine di Salvini. Mentre ¢
significativa ’assenza, sui media e in Tv, di attori — politici — che abbiano interpretato una “contro-

narrazione”. Proponendo una versione alternativa, un racconto diverso. Quasi che, sull’argomento,
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prevalesse — prevalga — una sorta di rassegnazione, che induce a dare per scontato, senza discussione,
I"accostamento, fra migranti, criminalita, minaccia. La relazione diretta fra immigrazione e in-sicurezza.

In modo automatico e naturale. Anche se non ¢ necessariamente cosi. Almeno, non sempre.

Infatti, la cosiddetta “Opinione Pubblica”, nell’ultimo periodo, non sembra aver (in)seguito 'immagine
della paura come lo specchio — e il moltiplicatore - dei propri ri-sentimenti. Pare, invece, aver intrapreso
un percorso diverso. Quasi opposto. Gli indici di insicurezza e di preoccupazione nei confronti degli
immigrati, infatti, negli ultimi due anni risultano in calo. In misura molto rilevante. Nell’indagine
condotta da Demos nelle scorse settimane, la percezione dell'immigrato come minaccia alla sicurezza ha
toccato il livello pit basso, dal 2015. 1l peso di coloro che considerano “gli immigrati una minaccia alla
sicurezza”, personale e sociale, nel sondaggio piu recente (novembre 2018), ¢ stimato al 33%. In altri
termini, un italiano su tre (nel campione intervistato) guarda i migranti con diffidenza e, magari, paura.
Non ¢ poco. E non va sottovalutato. Ma si tratta, comunque, di 10 punti in meno rispetto a due anni fa.

I il primo calo significativo, dopo molto tempo.

Cosi, dopo anni di inter-azione — stretta - fra percezione e rappresentazione, I'immigrazione sembra
essere divenuta meno centrale, nel sistema dell’informazione. Certo, non ¢ finito “fuori scena”, ma non
¢ piu al centro dell’attenzione sociale. Almeno, rispetto agli ultimi anni. Si tratta di una novit, perché i
due orientamenti, percezione e rappresentazione, si sono “inseguiti” a lungo. Indifferenti
all’andamento della realta. Visto che le misure dell'immigrazione sono, da tempo, costanti. Cioe, assai
lontane, e minori, rispetto alla retorica dell’invasione. La convinzione dei “narratori della paura” ¢ che,
alla fine, la realta si sarebbe adeguata. E la “percezione” avrebbe ri-specchiato la “rappresentazione”.
La realta narrata sui media. Tuttavia, i tempi sono (sembrano?) cambiati. E la percezione si sta

“arrendendo”. Quantomeno, si sta rassegnando all’evidenza piu che alla comunicazione.

Fra le diverse spiegazioni possibili, ne indico due, che gia utilizzate per commentare i dati
dell’Osservatorio Europeo sulla (in)Sicurezza (Demos-Fondazione Unipolis), all’inizio del 2019.
Coerenti con i dati del sondaggio sull’atteggiamento — di paura - verso gli immigrati, condotto e
proposto in questa occasione. L’Osservatorio Europeo, infatti, aveva rilevato, gia negli ultimi mesi, un
calo significativo di tutti i principali indici di in-sicurezza: globale, economica, personale. La chiave
interpretativa utilizzata, per spiegare questa tendenza, fa riferimento all’abitudine. Al senso di
assuefazione di fronte a messaggi proposti ¢ reiterati a lungo e da lungo tempo. Alla fine, questa
ridondanza produce effetti contro-intuitivi. In quanto “normalizza” eventi e processi che, proprio
perché ripetuti e amplificati, smettono di spaventare. Mentre diventano un ritornello quotidiano,
entrano nella quotidianita. Per citare un riferimento noto e nobile, Hannah Arendt, vengono banalizzati.
In questo caso, pero, con effetti diversi. Perché “la banalita del male”, a cui si rivolgeva Arendt,
svalutava e normalizzava una storia tragica e inaccettabile. Mentre in questo caso, la “banalizzazione
dello straniero” e del “migrante” indica un sentimento di “accettazione” nei confronti di un fenomeno
enfatizzato e amplificato ben oltre le misure reali. Perché ci si abitua a tutto. Anche all’incertezza. E alla

paura.

La ricerca di Carta di Roma, quest’anno, aggiunge un elemento in piu. Utile alla nostra riflessione.

Perché evidenzia una crescente in-dipendenza della rappresentazione, cioe¢, dei media. Che riprendono
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e rilanciano le immagini e le informazioni relative ai migranti per logiche autonome. Specifiche. In-
dipendenti dalla realta. I migranti, cio¢, entrano nello “spettacolo della politica”. Fanno da contorno o
da argomento per la discussione e la presenza di altri attori: gli attori politici. L’attenzione sugli sbarchi
e sui flussi migratori, riflettono, dunque, logiche e, talora, interessi “politici”. Ma anche e sempre pit:
“mediatici”. Perché gli sbarchi, i migranti, gli stranieri generano preoccupazione. Talora: paure. E le
paure fanno spettacolo. Alzano I"audience. A lamentarsi, semmai, oggi dovrebbero essere i migranti. Gli

unici a non guadagnarci, in questo spettacolo di successo...

Anche se oggi questo spettacolo sembra riscuotere “meno” successo. Per abitudine e per noia, piu che
per un effettivo cambiamento di valori e di atteggiamenti, nella societa. Cosi ¢ possibile che 'obiettivo e
I"attenzione dei media si orientino altrove. Verso altri protagonisti e altri attori. Lasciando i migranti

sullo sfondo. Non ¢ detto che sia, necessariamente, un male...
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Sintesi dei principali risultati

“Tornate a casa vostral”

Quale casa mi chiedo? “Tornatevene a casa vostral”;

che pensiero sconcito! Lo sanno wui che gli elefant nel loro
errare non conoscono fissa dimora.

Qualcuno li deve informare che siamo eternamente, da
sempre, in cammino. Non so se da queste part siamo di
passaggio o meno, ma di cerio siamo in cammino.

Dice una elefantessa di nome Bilan Narges.

K. M. Aden, Dalmar. La disfavola degli elefanti

Il VII Rapporto della Carta di Roma si struttura in tre parti: 'analisi della carta stampata, "analisi dei

telegiornali di prima serata e I’analisi delle voci dell immigrazione.
Di seguito i principali risultati:

v" Evend e dichiarazioni che riguardano o ruotano attorno all’immigrazione e ai suoi protagonisti
continuano a essere considerati dall’informazione come tema altamente notiziabile: in crescita
sulle prime pagine dei quotidiani (il 30% in piu rispetto all’anno precedente) e stabile
nei telegiornali di prima serata, con il I semestre del 2019 che dedica all'immigrazione il
numero piu alto di servizi degli ultimi 15 anni, pari a quanto registrato nel secondo
semestre (pre-clettorale) del 2017.

v" Nel corso degli anni trova conferma I’ipotesi di una assenza di correlazione tra la quantita di
esposizione mediatica del fenomeno e I'incremento della percezione di insicurezza delle
persone. Da questo punto di vista il 2019 risulta emblematico: una grande e continua
attenzione al tema e un calo di dieci punti dell’insicurezza percepita nei confronti degli
“stranieri”. Una percezione che torna ai livelli del biennio 2013-2014., anni che hanno
preceduto la grande esposizione mediatica del tema. Il quadro — reale — della presenza straniera
in Italia resta, in compenso, stabile, con una percentuale nel 2019 pari all’8,7%, del tutto in
linea con i dati degli anni precedenti.

v Le prime pagine dei quotidiani segnalano I’aumento di visibilita di due dimensioni
tematiche: la gestione dei flussi migratori (prima voce con il 51%) e la dimensione della
societa e della cultura (seconda voce con il 23%, 5 punti in piu rispetto alle rilevazioni degli
ultimi anni). Fa da contraltare la contrazione del tema dell’accoglienza che si dimezza rispetto
all’anno precedente (collocandosi al quarto posto con il 9% di attenzione).

v" Le notizie da prima pagina con un tono allarmistico sono diminuite rispetto agli anni
precedenti per attestarsi nel 2019 su una percentuale del 18%, sei punti percentuali in meno

del 2018. Il valore pit basso negli ultimi 5 anni di rilevazione.
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Permane la pervasivita del tema sulle prime pagine: sono 29 i giorni senza copertura alcuna.

L analisi lessicale condotta sui termini “migrante”, “rifugiato” e “profugo” segnala che I'uso di
tutti i termini segue una curva dall’andamento dapprima crescente, con picco nel 2015, per
rifugiato, profugo e migrante ¢ nel 2014 per immigrato, e poi decrescente. Notiamo che nel
2018 la frequenza d’uso di tutti i termini ¢ comunque piu elevata rispetto al 2013 mentre nel
2019 siregistra un forte calo nell’uso di tutti i termini ad esclusione di migrante.

Inoltre, se da un lato sono rari i casi in cui i rifugiati e i profughi vengono rappresentati come
individui dotati di capacita di azione e controllo, dall’altro, quando cio accade, I'orientamento
dei titoli ¢ prevalentemente negativo.

Trova conferma una tendenza gia emersa nel 2018: la centralita della politica che occupa la
scena dell’immigrazione: in oltre 1 servizio dei telegiornali su 3 ¢ presente la voce di
esponenti politici e istituzionali.

Nei notiziari, nel 2019 si ritrovano i valori piu alti del quinquennio per la categoria
tematica “Flussi migratori” con il 48% dei servizi connessi a eventi e dichiarazioni relativi a
partenze, arrivi, porti, navi. Allo stesso tempo si osservano i valori pitt bassi degli ultimi 5 anni
per lanarrazione dell’ Accoglienza (8%).

Nei notiziari, su 304 giorni analizzati, solo 1 giorno non ha notizie di immigrazione, il 22
luglio

I dato complessivo del 2019 vede la presenza in voce di migranti e rifugiati pari al 7%, con
una netta prevalenza maschile: 86% uomini e 14% donne.

Sono state individuate cinque cornici principali dentro le quali sono inserite le interviste ai
migranti mandate in onda dalle testate del prime time: fragilita ¢ debolezza (connesse agli
arrivi via mare e all’accoglienza); alterita ¢ minaccia; rivendicazione; comuniti integrate e
razzismo

La maggior parte delle interviste ¢ focalizzata sul tema dell’emergenza, ed ¢ declinata
secondo un frame conflittuale ¢ emergenziale.

L’analisi  delle categorie socio-economiche coinvolte dimostra ulteriormente la
“politicizzazione™ del dibattito sull’immigrazione, declinato, prevalentemente, in chiave di
confronto politico privo di approfondimenti e di tematizzazione.

Una struttura narrativa cosi chiusa e rigida impedisce la costruzione di una contro-narrazione:
tutte le voci principali partecipano al frame egemonico, che descrive I'immigrazione come
un luogo di conflitto tra le cosiddette élite dominanti e il popolo che cerca di tutelare la propria
identita. Le poche interviste che cercano un racconto alternativo dell’immigrazione, fuori da
questo schema (racconti di buone pratiche di integrazione, di iniziative dal basso,
tematizzazione dell'immigrazione e individuazione della complessita delle cause e degli effetti)

appaiono del tutto marginali.
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ANALISI DELLA CARTA STAMPATA
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1.1 CORPUS EMETODOLOGIA DELL’ANALISI

L’analisi della stampa si compone di due approfondimenti: il primo ¢ un’analisi del contenuto sulle
prime pagine di cinque quotidiani italiani, il secondo un’analisi lessicale sull’utilizzo dei termini

rifugiato e profugo nei titoli della stampa.

L’analisi del contenuto sulle prime pagine ¢ stata svolta su un campione di cinque quotidiani -
Awvenire, La Stampa, Il Giornale, La Repubblica, il Corriere della Sera — oggetto dell’analisi sin dal
primo report del 2015. In pit, ai cinque giornali gia inclusi nelle rilevazioni nel report relativo al 2019,
si ¢ aggiunto Il Fatto Quotidiano. L’analisi del contenuto, iniziata nel gennaio 2015 e aggiornata al 31
ottobre 2019, ha selezionato tutti gli articoli e i titoli presenti sulle prime pagine dei quotidiani
contenenti un riferimento esplicito alla questione migratoria intesa in senso ampio. Nel processo di
selezione del materiale da analizzare sono stati inclusi tutti i titoli/articoli relativi a: cronaca e gestione
di flussi migratori, le questioni dell’accoglienza sui territori € negli Stati, i fenomeni di razzismo e la
riflessione sugli stessi, le storie di integrazione o di mancata inclusione, i resoconti di episodi criminali
nei quali migranti e rifugiati sono vittime o responsabili, le storie relative alle minacce del terrorismo

che rientra sotto la generale etichetta di “terrorismo di matrice islamica’.

I contenuti, cosi selezionati, sono stati classificati sulla base di una serie di variabili definite in una
apposita scheda di analisi. Il focus principale di questo rapporto sono i risultati relativi all’analisi
dell’informazione da prima pagina pubblicata nei primi 10 mesi del 2019. Accanto al dato relativo
all’anno in corso, I'analisi mette in luce tendenze diacroniche evidenziando i cambiamenti nella

copertura giornalistica del tema dal 2015 a oggi.

Il secondo approfondimento ¢ un’analisi sull’utilizzo dei termini rifugiato ¢ profugo nei titoli della
stampa sul tema delle migrazioni. Il corpus di analisi comprende in questo caso una selezione di 4270
titoli comparsi dal gennaio 2013 all’ottobre 2019, in oltre 300 testate italiane, raccolti nella rassegna

stampa dell’Associazione Carta di Roma.
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1.2 L’IMMIGRAZIONE IN PRIMA PAGINA

11 2019 segna un aumento delle di notizie dedicate al tema dell’immigrazione rispetto a quanto
osservato nell’anno precedente. Nei primi 10 mesi del 2019 le notizie dedicate al tema
dell'immigrazione sulle prime pagine dei cinque quotidiani analizzati sono in aumento rispetto allo
stesso periodo dell’anno precedente. L analisi della visibilita del tema ha infatti messo in luce che dal 1°
gennaio al 31 ottobre sono 1091 le notizie/titoli presenti sulle prime pagine dei giornali, contro le 834
rilevate nel 2018, con un aumento di 257 unita, pari a 30 punti percentuali. Il dato di quest’anno si
assesta piuttosto sui valori del 2017, quando le notizie da prima pagina con un focus sul tema erano
state 1006.

Aggiungendo ai cinque quotidiani analizzati con continuita nel corso del quinquennio la testata Il Fatto

Quotidiano (da gennario 2019), il numero delle notizie da prima pagina salea 1257.

Una tendenza comune che si ¢ evidenziata per tutte le testate — quelle presenti nel campione a partire
dal 2015 - ¢ un aumento di visibilita del tema rispetto al 2018. Tutte e cinque le testate indistintamente

hanno infatti dedicato pit articoli al tema immigrazione nel 2019 rispetto all’anno precedente.

Figura 1. 1itoli sull immigrazione nelle prime pagine di cinque quotidiani (confronto 2015-2019) e de Il Fatio quotidiano per it 2019
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Per quanto riguarda invece le differenze di scelte editoriali, il confronto tra testate rivela come nel 2019
Avvenire superi di misura gli altri giornali per numero di notizie collocate in prima pagina. Con una
copertura di 340 notizie, tra articoli e titoli, il quotidiano della CEI conferma un interesse continuo sul
tema, gia evidenziato negli anni precedenti, ma con uno stacco rispetto alle altre testate in esame che,
nell’anno in corso, diventa ancora piu evidente. La differenza sul numero di notizie pubblicate in prima

pagina tra I’Avvenire ¢ il Corriere della Sera, che ¢ la testata con meno articoli nel 2019, ¢ per esempio

10



NOTIZIE SENZA APPRODO Settimo rapporto Carta di Roma 2019

di 177 contenuti. Lo stesso confronto tra le due testate nel 2018 aveva evidenziato una differenza di

128 notizie.

La seconda testata che piu accende i riflettori sul tema immigrazione ¢ Il Giornale, con 226
notizie, anche se al di la del dato puramente quantitativo, i motivi dell’interesse risultano molto diversi
da quelli che spingono Avvenire a occuparsi del tema. Le altre quattro testate incluse nel campione
seguono con una quantita di articoli dedicati abbastanza simile tra di loro in termini di visibilita, dai 196
articoli su La Repubblica ai 163 de Il Corriere della Sera, con la new entry, Il Fatto Quotidiano, in linea

con La Stampa (166 articoli/titoli in entrambe le testate).

Le notizie sulla prima pagine nel 2019 sono collocate graficamente in prevalenza in taglio centrale
(55%), in continuita con il 2018 (56%). Questo dato include anche 11 Fatto Quotidiano, ma anche
escludendo la nuova testata inserita nel campione, la tendenza non cambia (53% senza Il Fatto
Quotidiano). Una differenza invece piuttosto rilevante rispetto al 2018 riguarda il numero di editoriali
sul tema immigrazione presenti in prima pagina, che passa dallo 0,2% del 2018 al 9% del 2019 (dato
immutato con o senza I'inclusione de Il Fatto Quotidiano), riassestandosi su valori osservati nel 2016.
L’aumento degli editoriali puo essere un segnale di riflessione giornalistica sul tema al di la della
semplice cronaca e, unito all’aumento degli articoli pubblicati in prima pagina, rivela una centralita nel
dibattito mediatico sull’immigrazione che va oltre la pura narrazione degli eventi. In termini di
continuita e persistenza del livello di attenzione sul tema lungo I’arco temporale considerato, nel 2019
si assiste a un aumento considerevole rispetto al biennio precedente. Infatti sono solo 29 i giorni nei
quali non si ¢ osservato nessun titolo/articolo sull’'immigrazione in prima pagina in almeno una delle

testate, contro i 49 giorni senza notizie del 2018 e 143 del 2017.

Figura 2. Trend delle notizie sull immigrazione nelle prime pagine di cinque quotidiani (1 gennaio 2015 - 31 ottobre 2019)

La svolta europea
per I'accoglienza, foto del piccolo Alan

Sea Watch 1
Decreto sicurezza

Stragl di migranti,

i muro ln Ungheria Violenze a Colonla, chiusura

dele frontiere

SAR: codice di
condotta per e Chiusura porti alle Ong,

ONG caso Aquarius e Lifeline,

Arrivi, visita di Papa  Stupro di Rimini g wvertice UE sui migranti

Sea Watch 2
Arresto Carola

Caso
“Diciotti"

g2gg2geeeporroopigreegrypoopREgRO PR 22RER2R0 288 220223028
®CT 58555 s T BB 55 ®CT =B BEBEB55 ® LT 558535 ®CT = 58
R e R R L e T
L R LR C L U e
& |2]° 3 |29 3 |29 A [2(° 3

2015 2016 2017 2018 2019

11



Settimo rapporto Carta di Roma 2019

L’analisi del trend delle notizie nei primi 10 mesi del 2019 rivela un’attenzione continua ma a
singhiozzo, con un picco evidente a inizio anno (228 contenuti a gennaio) e un altro, meno consistente,

aluglio (159 contenuti). In entrambi i picchi ¢ centrale I’attenzione rivolta agli arrivi via mare.

1.3 COSAFANOTIZIANEL 2019

I1 2019 si apre con un’ampia visibilita del tema immigrazione. Gennaio ¢ infatti il mese piu ricco di
notizie in prima pagina, con 228 tra titoli ¢ articoli, due soli giorni senza presenza in almeno una

testata, ¢ picchi nei quali si registrano fino a 15 articoli o titoli in prima pagina.

Sono molti gli eventi che nell’arco del mese fanno finire I'immigrazione in prima pagina, tra questi il
caso della nave dell’organizzazione non governativa tedesca Sea Watch bloccata nel Mediterraneo con
49 migranti a bordo. I giornali seguono dai primi giorni del mese le vicende dei migranti salvati e lasciati
in mezzo al mare in attesa di un porto sicuro dove sbarcare. Nel racconto giornalistico si intreccia il
resoconto di quanto accade alla nave e al suo carico umano con la cronaca delle dichiarazioni politiche.
Emergono le tensioni e le divisioni nel governo gialloverde, con il vice-Premier Luigi Di Maio e il
Premier Giuseppe Conte inclini all’accoglienza da un lato e il ministro dell’Interno invece irremovibile
nel rifiuto (“il duello sulla Sea Watch’). Di Sea Watch 3 si continua a scrivere e ‘titolare’ nell’arco di
tutto il mese dei gennaio, tra lo stallo di fronte alle coste italiane, le dichiarazioni di politici, quelle della
Procura e della CEI che si offre di accogliere i minori, fino alla testimonianza dei parlamentari italiani
saliti a bordo dell’imbarcazione. La sorte dei migranti ¢ anche motivo di una polemica su alcune frasi
pronunciate da parte del direttore artistico di Sanremo, Claudio Baglioni, anche queste riprese con
ampia visibilita dai quotidiani. Alle notizie che riguardano la vicenda della nave della ONG tedesca si
aggiunge poi anche I'informazione sull’inchiesta che coinvolge il vice-Premier e Ministro dell’Intenro

Matteo Salvini in merito alla vicenda della nave Diciotti.

L’attenzione della carta stampata verso il tema a gennaio ¢ alta anche in relazione al decreto sicurezza,
con la cronaca dello scontro tra alcune regioni e sindaci contro Matteo Salvini. Infine, tra gli altri eventi
che hanno tenuta desta I’attenzione in questo mese cosi denso di informazione sul tema immigrazione ci
sono: i contrasti di pezzi della maggioranza con la Francia - la cosiddetta ‘guerra del franco’ - e con la
Germania (le tensioni con Berlino sulla missione Sophia), due naufragi con 170 morti, altre successive

partenze ¢ i cori razzisti durante una partita di Coppa Italia.

Il mese di febbraio si apre ancora con I'attenzione dei giornali sul caso della Sea Watch, ferma nel
porto di Catania e soggetta a verifiche da parte della Procura per validarne I'idoneita a effettuare
missioni di salvataggio in mare. Oltre alla Sea Watch, due eventi caratterizzano piu di altri la visibilita
del tema immigrazione sui giornali nel mese di febbraio: 1" autorizzazione a procedere nei confronti del
ministro dell’Interno Matteo Salvini, accusato di sequestro di persona aggravato per il blocco della nave

Diciotti e la vittoria del cantante Mahmood al Festival di Sanremo. Nel primo caso la cronaca giudiziaria
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della richiesta di autorizzazione a procedere ¢ il voto al Senato ¢ la cronaca politica con il voto degli
iscritti al Movimento 5 Stelle sulla piattaforma Rousseau sono un racconto giornalistico dove
I'immigrazione in senso stretto rimane accennata come sfondo. Anche la narrazione sulla stampa delle
polemiche seguite alla vittoria di Mahmood a Sanremo non riguarda direttamente il tema
dell'immigrazione, essendo Iartista italiano, ma mette in luce una questione relativa alla riluttanza di
parte delle popolazione all’accettazione nel tessuto sociale e culturale del paese di persone di origini

diverse.

A marzo una varietd di eventi guadagnano la prima pagina dei giornali, su temi di antirazzismo,
criminalita, inclusione, navi ¢ sbarchi. L’antirazzismo che conquista le prime pagine ¢ quello del
corteo No al razzismo che il 3 marzo porta 250 mila persone in Piazza del Duomo a Milano, presente
anche il sindaco del capoluogo lombardo, le cui dichiarazioni di sostegno alla manifestazione
conquistano i titoli. Nella copertura dell’evento, lo stesso corteo non sorprendentemente viene definito

marcia antirazzista nei titoli de La Stampa e ‘corteo pro-sbarchi’ nei titoli de Il Giornale.

Gli atti criminali che nel mese di marzo finiscono in prima pagina sono tre: I'attentato del suprematista
bianco in una moschea in Nuova Zelanda, I’aggressione a Utrecht di un uomo turco che aggredisce una
donna sul tram e uccide 3 persone e il caso dell’autista senegalese che dirotta uno scuolabus nel
milanese con 51 studenti a bordo. Il terzo caso, quello italiano, ¢ fonte di un altro dibattito che entra
nelle prime pagine, quello sulla proposta di conferimento della cittadinanza onoraria ai due bambini del
bus dirottato che hanno coraggiosamente sventato I"attentato chiedendo tempestivamente aiuto. Questa

proposta ripropone il dibattito, ripreso dalla stampa, sullo ius culturae.

Le navi impegnate nel soccorso che entrano nei titoli nel mese di marzo sono nuovamente la Sea Watch,
con il ministro dell’Interno che rischia un nuovo processo per sequestro di persona e la Mare Jonio,
sequestrata per favoreggiamento all’immigrazione clandestina dopo aver forzato il blocco al porto di

Lampedusa.

Ad aprile ¢ una rivolta anti rom a Roma a portare un episodio di intolleranza in prima pagina. 11
caso nasce quando i residenti del quartiere di Torre Maura, periferia est di Roma, cominciano a
protestare contro la decisione del comune di trasferire un gruppo di rom in un centro di accoglienza li
ubicato. Il caso ¢ occasione di una riflessione sulle condizioni dei rom e sullo stato di integrazione nel

quartiere.

L’altro evento che rende notiziabile 'immigrazione ¢ la recrudescenza dagli scontri in Libia, con
I'offensiva del generale Haftar su Tripoli. Il precipitare del conflitto in Libia si interseca inevitabilmente
con il tema dei rifugiati, dei ‘migranti pronti a partire per I'ltalia’ che sarebbero, nella minaccia delle
autorita libiche, 800 mila. Infine entrano nell’agenda dei quotidiani ad aprile le navi che soccorrono e

trasportano migranti nel Mediterraneo (Sea Eye, Mare Jonio).

Nel mese di maggio a finire sotto i riflettori delle testate analizzate sono arrivi, porti chiusi e
salvataggi in mare ¢ lo scontro politico sull’accoglienza, con il ministro degli Interni Matteo Salvini

che propone una multa per chi aiuta le vittime dei naufragi, la cosiddetta “tassa sui salvataggi’. Sempre in
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tema di salvataggi in mare e porti di accoglienza, ¢ ancora la Sea Watch a essere protagonista delle
notizie da prima pagina nel mese di maggio. La nave della ONG tedesca, ferma al largo delle coste
italiane, chiede I'autorizzazione all’attracco e, nonostante indicazione contraria di Matteo Salvini, la

Procura ordina lo sbarco dei migranti a Lampedusa.

Lontano dal tema dei soccorsi in mare e dei porti, in questo mese le prime pagine dei giornali si
occupano anche del caso dell’elemosiniere del Papa che rompe 1 sigilli dei contatori di uno stabile a
Roma occupato da migranti per ridare I’elettricita agli abitanti. Malgrado la vicenda della Sea Watch, che
richiama una consistente attenzione, il mese di maggio con 70 notizie ¢ quello con il numero di notizie
legate all’immigrazione piu basso nell’ambito del campione analizzato, probabilmente per la forte

visibilita del voto per le elezioni europee.

La Sea Watch 3 ¢ la sua capitana Carola Rackete sono le protagoniste dell’informazione
sull'immigrazione nel mese di giugno. Le prime pagine dei giornali seguono le vicende della Sea Watch
che, dopo aver recuperato 53 naufraghi, rimane in stallo al largo di Lampedusa finché non decide di

entrare nelle acque territoriali italiane, forzando il blocco e sbarcando i migranti.

L’altro avvenimento rilevante per i giornali a giugno, anche se meno visibile dei precedenti, ¢ la morte
per annegamento di una bambina ritrovata attaccata al suo papa nelle acque del Rio Grande al confine tra
USA e Messico. L’ immagine dolorosa della bimba morta con il papa mentre tentavano di entrare negli
USA rimbalza sui giornali negli stessi giorni in cui si dipana la vicenda della nave Sea Watch. In questi
giorni la visibilita dell'immigrazione in prima esplode tanto che nell’ambito di una sola giornata si

trovano 19 tra titoli e articoli nelle testate analizzate, il dato piu elevato nel periodo esaminato.

La protagonista principale di titoli e articoli nel mese di luglio ¢ ancora Carola Rackete. A luglio i
giornali informano sulla vicenda giudiziaria della capitana della Sea Watch 3 che viene liberata dagli
arresti domiciliari ed espulsa dal nostro paese. Ne discende una narrazione incentrata sulla giovane
comandante della nave Sea Watch, icona del salvataggio dei migranti e di tutti coloro in attesa di un
luogo sicuro di approdo. Nello stesso mese fanno notizia anche altre navi impegnate nel soccorso, altri
salvataggi in mare ¢ altri sbarchi: la Alan Kurdi, il veliero Alex della ONG Mediterranea e la nave della
guardia costiera Gregoretti, bloccata nel porto di Augusta. Le polemiche politiche, il braccio di ferro del
ministro dell’Interno con alcuni alleati di governo, con la Francia e con le ONG, il patto Italia-Malta
sono parte della cronaca del mese, cronaca che informa anche di un drammatico naufragio al largo della

Libia (‘il piu grande naufragio dall’inizio dell’anno’ con 150 vittime in mare).

Ad agosto a conquistare la visibilita mediatica ¢ ancora una nave, la Open Arms dell’'omonima ONG
spagnola, che rimane bloccata in mare con un carico umano di migranti in attesa di un porto sicuro dove
dirigersi. Insieme alla Open Arms un’altra nave nella stessa condizione, la norvegese Ocean Viking,
sharca sulle prime pagine. La vicenda della Open Arms, informano i giornali ad agosto, si chiudera con
I'intervento di navi militari italiane inviate dalla ministra Trenta per soccorrere i migranti, non senza il
consueto corollario di polemiche e scontri politici e con la notizia di indagine per sequestro di persona a

carico di Salvini.
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Altri eventi rilevanti che caratterizzano la copertura del tema nel mese di agosto sono: il vertice tra
Conte e la neo presidente della Commissione Europea su migranti e asilo e le due sparatorie avvenute
nell’arco di 24 ore negli Stati Uniti all'insegna dell’odio anti-ispanico che hanno causato la morte di 30

persone. Il mese si chiude poi con il no all’approdo alla Mare Jonio.

La Mare Jonio ¢ protagonista delle prima pagine dei quotidiani anche all’inizio del mese di settembre,
ma a fare notizia sull'immigrazione in questo mese sono soprattutto le dichiarazioni di intenti del nuovo
governo, il Conte-bis, che inserisce tra le priorita dell’agenda la gestione dei migranti e dei flussi
migratori. Nei primi discorsi dell’esecutivo M5S-PD, a cui danno rilievo le prima pagine dei giornali a
settembre, torna con ricorrenza I’accento sulle politiche migratorie e sulle possibili soluzioni da
concordare con I’'Europa. Conte a Bruxelles ¢ Macron a Roma impegnati in vertici su gestione del
fenomeno e sulla distribuzione di migranti sono due eventi che ottengono visibilita, insieme al mini-
summit tra i ministri dell’Interno di cinque paesi europei, Italia inclusa, che si tiene il 23 settembre a
Malta. Il vertice di Malta ha il fine di trovare una soluzione condivisa a livello europeo sulla gestione

degli sbarchi nel Mediterraneo e la redistribuzione di migranti.

A ottobre sono molteplici gli eventi legati variamente al tema dell'immigrazione che entrano
nell’agenda dei giornali e finiscono in prima pagina. Lampedusa ¢ protagonista in negativo con il
naufragio di un barchino nella notte tra il 6 ¢ il 7 ottobre, con 13 vittime accertate, tutte donne. |
giornali seguono nei giorni successivi al naufragio anche le operazioni di recupero dei corpi e la storia
del ritrovamento dei cadaveri di una madre e di un bimbo abbracciati diventa un’altra delle ‘immagini’
iconiche del racconto sulle tragedie del mare. Un’altra tragedia dell’immigrazione raccontata sulla
stampa ¢ quella del ritrovamento di 39 cadaveri di migranti di nazionalita cinese ritrovati a Londra in un

tir proveniente dalla Bulgaria.

Le altre notizie piu visibili del mese di ottobre sono I'uccisione a colpi di pistola di due agenti di polizia
avvenuta in Questura a Trieste a opera di un rapinatore della Repubblica Domenicana, il ricatto di
Erdogan che minaccia di mandare in Europa milioni di rifugiati siriani in caso di critiche all’attacco
turco ai curdi e il voto in Senato sull’istituzione della commissione Segre contro I'odio. A tenere desta
I’attenzione in questo mese infine sono anche le rivelazioni sul caso del libico trafficante e aguzzino di
migranti Bija, arrivato in Italia nel maggio 2017 per partecipare come membro di una delegazione

ufficiale a un incontro nel centro di accoglienza di Mineo.
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1.4 1’AGENDA DEI TEMI

Il confronto dell’agenda dei temi con gli anni precedenti evidenzia alcuni aspetti interessanti.

Figura 3. Agenda dei temi relativi all'immigrazione nelle prime pagine dei quotidiani italiani, 2019 ¢ confronto 2015-2019 nella tabella a

fianco.

2015 2016 2017 2018 2019
FLUSSI MIGRATORI 4% 23% 8% 41%  51%
ECONOMIA E LAVORO
3% TERRORISMO SOCIETA E CULTURA 6% 21% 17% 18%  23%
2%
CRIMINALITA E SICUREZZA 6% 9%  15% 1%  12%
ACCOGLIENZA 53% 33% 23% 17% 9%
TERRORISMO 7% 10% 5% 5% 2%
CRIMINALITA E ECONOMIA E LAVORO % 4% 2% 2% 3%
SICUREZZA
12%
FLUSSI MIGRATORI
51%
SOCIETA E CULTURA
23%

Base: 1091 titoli sulle prime pagine di 5 quotidiani nazionali nei primi 10 mesi di rilevazione. L’inclusione de Il Fatto quotidiano aumenta di 2

punti lavoce dei “flussi migratori”, senza cambiamenti sulla classifica dei temi.

Il primo dato da rilevare ¢ I’aumento di visibilita di due dimensioni: la gestione dei flussi migratori

(prima voce con il 51%) ¢ la dimensione della societa e della cultura (seconda voce con il 23%, 5

punti in piu rispetto alle rilevazioni degli ultimi anni). Uniti insieme, questi temi occupano circa due

terzi dell’agenda dei titoli sulle prime pagine.

Fa da contraltare la contrazione del tema dell’accoglienza che si dimezza rispetto all’anno precedente

(collocandosi al quarto posto con il 9% di attenzione).

Criminalita e sicurezza sono stabili rispetto alle rilevazioni degli ultimi anni, cosi come le dimensioni

dell’economia ¢ del lavoro e del terrorismo risultano del tutto marginali.

Il racconto dei flussi migratori — “Noi e gli sbarchi. Cosa puo fare I’Europa”

Poco pit della meta dell’agenda dei titoli dei quotidiani (51%) ¢ occupata dal racconto dei flussi
migratori, in particolare delle operazioni di ricerca e soccorso in mare. Scomparsa quasi del tutto

I’attenzione nei confronti delle frontiere e delle rotte via terra, ¢ il mare — la rotta del Mediterraneo

centrale — il luogo in cui si muovono i protagonisti delle notizie.
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La regolamentazione ¢ la dimensione centrale nella trattazione del tema dei flussi migratori: chiusure
dei porti, navi in attesa di un approdo sicuro, naufragi, condizioni dei migranti in Libia, accordi e vertici

europei per la gestione dei flussi.

Il racconto giornalistico prevalente si concentra sul contenimento dei flussi, con uno sviluppo
giornalistico calato nella cronaca e nell’aggiornamento continuo a quanto accade alle navi, agli
equipaggi ¢ alle persone a bordo. Anzi, nel corso del 2019 si assiste a una sorta di “serializzazione™ del
soccorso in mare. Le sorti della Sea Watch, di Mediterranea, della Diciotti, della Sea Eye, della Ocean
Viking e della Open Arms e della Alan Kurdi occupano le prime pagine, vengono forniti aggiornamenti

quotidiani sulle possibili destinazioni di approdo, e soprattutto diventano terreno di scontro politico.

“Tragedia in mare. I sommersi e i salvati (47) dalla ong. Libia, riecco i barconi:
2 naufraghi e 170 moru”
“Caos totale. Governo alla deriva. In stallo sulla Sea Watich, fa indagare i vertici Pd, scoppia il
caso. Salvini alla sbarra, lite tra i ministri sul ritiro dall Afghanistan”
“Caso Dicioui. Se passa il no ai giudici, il processo lo rischiano solo i 5 Stelle. Conte, Di Maio e
Toninelli pagheranno per Salvini?”
“‘Ong italiana salva 49 migranti. Il Viminale: porti chiusi”
Tripoli. <<800mila migranti pronti a partire>>. Governo diviso. Onu: golpe in Libia. Sarraj

<<minaccia>>’.

“Braccio di ferro”, “prove di forza”, “tensioni continue” sono le espressioni utilizzate prevalentemente
nella titolazione degli articoli relativi ai flussi migratori, in particolate alle vicende delle navi delle
Organizzazioni Non Governative alla ricerca di un porto sicuro. Infatti ¢ la dimensione che registra la
presenza maggiore di esponenti politici e istituzionali, nel 64% dei titoli ¢ presente la politica, in

molti casi vengono riportate le dichiarazione dei politici.

Le persone a bordo delle navi, in un flusso comunicativo improntato sulla cronaca, tendono spesso a
restare sullo sfondo, tranne nei casi in cui si da notizia di tragedie. Le immagini dei corpi abbracciati di
un papa e di sua figlia ritrovati nel Rio Grande mentre cercavano di arrivare negli Stati Uniti e quelli del
corpo di un bimbo ritrovato in fondo al mare con la pagella cucita nella tasca dei pantaloni, a cui il

medico legale Cristiana Cattaneo, ha dato un nome e un volto.

Societa e cultura — “Se 1 bambini fanno muro al razzismo”

Tre sono le dimensioni prevalenti di questo tema: I’inclusione sociale delle seconde generazioni, la

cittadinanza (dallo “ius soli” del 2018 allo “ius culturae” del 2019), razzismo ¢ hate speech.

I la vittoria di Mahmood al Festival di Sanremo a stimolare una riflessione sulle seconde generazioni
di immigrati e sul grado di inclusione. Per diverse settimane, I’attenzione si concentra sullo spazio che le
seconde generazioni hanno nella societa italiana, con uno sguardo alla musica e all’arte. Anche
I"acquisizione della cittadinanza del giovane Ramy, studente eroe che ha dato I’allarme ai carabinieri

dopo il sequestro del bus, diventa occasione di riflessione su ius culturae e inclusione. E Il Giornale che,
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nel corso del 2019, prosegue nel definire il diritto di cittadinanza “ius soli”, a differenza delle altre

testate che si riferiscono allo “ius culturae” per definire le nuove proposte di legge.

Accanto alla cittadinanza, ¢ il razzismo il tema intorno al quale ruotano gli articoli dei quotidiani. Alcuni
episodi di cronaca (gli epiteti razzisti durante alcune partite di calcio, le umiliazioni di un maestro nei
confronti di un bimbo “sei troppo nero: girati”, le rivolte anti-rom a Roma) diventano occasione di

approfondimenti e di dibattiti sul tema del razzismo e delle discriminazioni.

Tutte le testate nel corso del 2019 ¢ in modo significativo rispetto agli anni precedenti, pongono
I"attenzione al razzismo e alla xenofobia, stigmatizzando in modo netto comportamenti e dichiarazioni.
Tutti tranne Il Giornale che prosegue nella linea editoriale di associare, da un lato, migranti e rifugiati a
una generica minaccia all'identita culturale italiana ed europea e, dall’altro, di banalizzare i casi di
razzismo, derubricandoli come semplici insulti (“non sono mica fatti”) o focalizzando I’attenzione su

altri aspetti (il babbo del calciatore Kean — vittima di cori razzisti — non vuole migranti irregolari).

I cori allo stadio. Il razzismo é vulnerabile (basta fermarsi)”
Yo, italiano disorientato, denuncio. Ho la pelle nera e ho paura”
“La lettera. [ nostri figlt neri nell estate del razzismo™
“Contro il razzismo. Sogni da stadio. Undicimila bambini non fanno buu"
1 centrodestra si astiene, F1 si spacca. Commissione antirazzismo, scontro sul rischio bavaglio”

“Le polemiche. Crocifisso e tortellini: cancellano i simboli”.

Nell’ultimo mese di rilevazione, ha ricevuto grande attenzione dalla stampa, la creazione di una
Commissione monocamerale al Senato per combattere i discorsi di hate speech voluta da Liliana Segre

che ne ¢ diventata Presidente.

Criminalita e sicurezza — “Immigrazione e legalita. 4 passi come dare piu
sicurezza”

Il 2019 conferma una centralita della criminalita ¢ della sicurezza, collocandola al terzo posto

nell’agenda dei temi con il 12%.

Sono tre i fatti principali dell’agenda della criminalita: 'uccisione di 49 persone musulmane in Nuova
Zelanda ad opera di un suprematista bianco, il sequestro di 51 ragazzi su uno scuolabus del milanese ad
opera di un cittadino senegalese e I'uccisione, a Trieste, di due poliziotti da parte di un cittadino

sudamericano.

Due sono le novita principali nella trattazione della criminalita e della sicurezza nel 2019. La prima
risiede nella centralita degli immigrati e degli stranieri come vittime di reati di matrice razziale: da nord

asud, episodi e aggressioni trovano spazio sulle prime pagine dei quotidiani.

La seconda si collega a una diminuzione degli articoli di criminalitd (soprattutto omicidi, stupri e
aggressioni) a favore di una centralith maggiore della dimensione della sicurezza, all'indomani
dell’entrata in vigore del decreto con un bilancio (sia positivo sia negativo sulla base degli orientamenti
delle testate).
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Trieste. Il domenicano ha sparato almeno 17 colpi. Il Sap: fondine difettose. Il Viminale:
speculazioni” “Oggi altre vite spinte nel limbo della legge sicurezza”
“La sentenza di Macerata. Uccise Pamela, carcere a vita per Oseghale”
“Furopa. Guineano ucciso ed eritreo aggrediro. E allarme attacchi xenofobi: delitti in Francia e
Germania”
“Tentata strage a Milano: sequestra uno scuolabus per dargli fuoco a Linate accusando Salvini e

Di Maio. Voleva bructare 51 bambini. I’ un senegalese naturalizzato italiano’.

E la dimensione in cui i riferimenti a status e nazionalita restano frequenti (“Picchia un poliziotto: ¢
profugo, niente cella”). Inoltre, alcune testate utilizzano la parola “clandestino” riferendosi a migranti
irregolarmente presenti nel territorio e autori di reati (a Bergamo la cattura di un “clandestino™, libero

dopo una condanna e recidivo per reati di violenza sessuale e rapina).

Accoglienza — “Distribuzione preventiva e accoglienza diffusa: Roma tratta con

I’Euro”

I la quarta voce per rilevanza (con il 9% di spazio) ed & la dimensione che risente della riduzione pia
significativa rispetto alle rilevazioni degli anni precedenti (4 anni fa era la prima voce dell’agenda
dell’immigrazione con il 53%). Sulle prime pagine dei quotidiani la “buona accoglienza” non fa piu
notizia: la gestione nei territori di migranti e rifugiati, cosa accade alle persone una volta inserite nei

programmi di accoglienza, le esperienze del terzo settore sono eventi che restano sullo sfondo.

Anzi, la principale novita, rispetto agli anni precedenti, ¢ il racconto della non-accoglienza ovvero
ricollocazioni e respingimenti. Quando il tema entra nelle prime pagine ¢ riferito, in almeno 1 caso su
3, alle quote europee di ripartizione di migranti e rifugiati, alle “liti” con i paesi reticenti
all’accoglienza, alle penalita previste per gli Stati europei che rifiutano le quote stesse, in violazione

della ripartizione.

“Immigrati. A rischio i posto di 50mila operatori. Dosster cita violazioni di diritid umani. La non
accoglienza costa I [ Onu accusa il governo”
La protesta di Roma. Migranti, chiuso il centro modello: tolii i bambini dalle scuole Mediterraneo.
Inchiesta di Mediapart sulla (non) accoglienza. Migranti, la mappa dello scaricabarile tra i Paest
europel.

“Migranti. Via dai centri con lo stop alla protezione. 1 56mila esclusi dall accoglienza’.

Complessivamente I"accoglienza ¢ raccontata in una cornice di criticit e di difficolta, molto raramente
¢ presentata come opportunita. Avvenire ¢ la testata che dedica maggiore attenzione alle iniziative del

terzo settore in tema di accoglienza.

10 sono gli articoli relativi ai corridoi umanitari, e all'importanza di favorire canali legali di ingresso
e di salvataggio. Avvenire ¢ I'unica testata che dedica alla questione una attenzione sistematica ¢

puntuale.
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Terrorismo — “Dalla Tunisia all’Ttalia. Trafficanti di uomini e jihadisti, 15

indagati”

La voce del terrorismo ¢ del tutto marginale, 20 articoli in dieci mesi e tutti relativi al rischio di ritorno
di terroristi jihadisti dalle aree di conflitto, i cosiddetti foreign fighter. La possibile radicalizzazione sul

territorio italiano ¢ scomparsa del tutto sulle prime pagine.

Si riporta la vicenda del terrorista autore di un attentato a Marsiglia, raccogliendo la testimonianza della

ex moglie italiana. Oppure si racconta dell’arresto a Ferrara di un veterano dell’Isis.

Tutte le testate, tranne il Giornale, che opera una generalizzazione tra 'appartenenza alla religione
islamica e la propensione alla radicalizzazione. E di conseguenza la minaccia alla sicurezza dei cittadini
italiani.

La minaccia non ¢ solo circoscritta alle possibili infiltrazioni sui barconi, sono i musulmani in quanto tali
a costituire un pericolo, inclusi quelli gia presenti sul territorio nazionale e integrati nel tessuto
economico e sociale.

“La bomba sbarchi. Libia, ora Conte st accorge che arrivano i terroristi”
“‘Caduto in un imboscata, st era arruolato con le forze crude in Siria. Ucciso dall'Isis il fiorentino
volontario contro la Jihad. L ultima intervista: é una guerra di civilta, fieri di essere qui a
battermi”

“lo foreggn fighter italiano pentito ho combattuto per l'lsis”

Economia e Lavoro — “Lavoro sfruttato, ingiustizia e morte. L’intollerabile

ancora unavolta”

I una dimensione marginale (con il 3% di visibilita), in linea con le rilevazioni degli ultimi anni. Accanto
agli articoli su sfruttamento del lavoro, caporalato e contributo della popolazione immigrata
all’economia del paese, vi sono contenuti — in alcuni casi critici — relativi alla distribuzione del reddito di
cittadinanza agli “stranieri”. Anche nel corso del 2019 piu che la dimensione economica ¢ quella del
lavoro ad avere maggiore visibilita: dai cantieri multietnici alle case per lavoratori a Rosarno. Risulta del
tutto assente un racconto sull’imprenditoria straniera in Italia: diffusione, caratteristiche, investimenti e
impatto sui territori.

U braccio diferro. E' giallo sul reddito”
Ul decreto: agli stranieri. Di Maio: solo gli italiani™
Ul Caporalato, i migrandi. [ silenzi di troppo sul nuovo schiavismo: qui in ltalia”

Arriva lo "lus soldi". Mezzo miliardo all anno di pensioni agli immigrati”
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1.5 ALLARMISMO IN CALO

Le notizie da prima pagina con un tono allarmistico sono diminuite rispetto agli anni precedenti per
attestarsi nel 2019 su una percentuale del 18%, sei punti percentuali in meno del 2018. Il valore piu

basso negli ultimi 5 anni di rilevazione.

Nell’anno in corso I'allarmismo si declina con maggiore frequenza nei titoli e negli articoli classificati
alla voce criminalita e sicurezza. Il 74% degli articoli appartenenti a questa categoria contiene
qualche riferimento a toni o situazioni che potrebbero suscitare allarmismo. L’altra categoria con
un potenziale ansiogeno ¢ quella del terrorismo (25% di notizie su terrorismo e guerra contengono toni
allarmistici), anche se in misura minore rispetto alla criminalitd ¢ con valori pill bassi se paragonata
all’anno scorso. Le notizie relative ai flussi migratori sono la terza voce con una carica allarmistica del
12%.

Figura 4. Toni allarmistici net titoli/articoli delle prime pagine di cinque quotidiant (confronto 2015-2019)
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Le testate analizzate si differenziano per presenza di toni e contenuti allarmistici negli articoli e titoli in
prima pagina, anche se la differenza rilevante ¢ quella tra Il Giornale con il 49% degli articoli
classificati come allarmistici e le altre testate, che invece presentano una percentuale di titoli e articoli

a potenziale ansiogeno non molto differente gli uni dagli altri.

A questo proposito Il Giornale conferma una linea gia emersa nelle rilevazioni degli anni precedent,
. o incli utilizzo di un . . 1 cov
definendosi come la testata piu incline all’utilizzo di un lin, io allarmistico ¢ con il coverage
giornalistico piu ricco di riferimenti enfatizzanti la minaccia insita nell’immigrazione. I titoli selezionati
per questa analisi presentano un linguaggio che ¢ emblematico di questa tendenza e cosi si legge che
I'immigrazione ¢ una ‘bomba’, cosi come lo sono gli sbarchi, che ¢ “selvaggia’ e che ¢ un ‘allarme’ e che

sarebbe ‘pronta I’invasione’.

I valori relativi all’allarmismo delle altre testate sono, come detto, abbastanza simili, con una quota di

notizie allarmistiche che vanno dal 9 al 15%, in netto calo rispetto agli anni precedenti. Una delle
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ragioni risiede nella elevata politicizzazione delle notizie da prima pagina: anche le dimensioni
“strutturalmente” ansiogene come la criminalita, sono incentrate, nel 2019, sulla dimensione
securitaria piu che sulla cronaca dei reati. I flussi migratori sono associati a intenti ¢ scelte politici di

chiusura, dunque come freno alla - presunta — invasione.

1.6 STRATEGIE DI DISUMANIZZAZIONE.
COME LA STAMPA ITALIANA RAPPRESENTA PROFUGHI E RIFUGIATI

Domande di ricerca e metodi

Nella nostra analisi, abbiamo osservato come sono usate le parole refugiato e profugo nei titoli dei

quotidiani nazionali italiani dal gennaio del 2013 all’ottobre del 2019.

Propriamente, il termine rsfugiato ha un significato giuridico preciso, definito dalla Convenzione di
Ginevra nel 1951 e ratificato da 145 stati membri delle Nazioni Unite: indica una persona che “nel
giustificato timore d’essere perseguitata per la sua razza, la sua religione, la sua cittadinanza, la sua
appartenenza a un determinato gruppo sociale o le sue opinioni politiche, si trova fuori dello Stato di cui
possiede la cittadinanza e non puo o, per tale timore, non vuole domandare la protezione di detto Stato”
e chiede la protezione di un altro Paese. Il significato di profigo, invece, non porta con sé questa carica
giuridica: profugo ¢ semplicemente un individuo che per ragioni diverse — guerre, disastri naturali,
poverta, ecc. — ha deciso di fuggire dal proprio paese, ma non necessariamente si trova nelle condizioni
di chiedere I’asilo politico di uno Stato diverso dal proprio. Sia réfugiato sia profigo, quindi, sono parole
che indicano persone, individui, che per cause di forza maggiore hanno dovuto lasciare il proprio Paese
di origine.

Alivello teorico, il nostro punto di partenza ¢ che il significato delle parole sia strutturato. Da un lato, i
significati delle parole interagiscono con quelli di parole a queste vicine: quindi, nel nostro caso, i
significati, enunciati sopra, di refugiato e profugo interagiscono con quelli di migrante e immaigrato.
Dall’altro lato, i significati delle parole sono complessi e includono aspetti diversi delle entita a cui
fanno riferimento (includono, cioe, diversi “tratti semantici”): i significati di rgfugiato e profugo contano

alcuni tratti comuni, per esempio quelli di [UMANO], [VIAGGIO], [FUGA], [GUERRA], ecc.

Proprio da uno di questi tratti ha origine la nostra principale domanda di ricerca: in che misura, € in
quali modi, attraverso il loro ripetuto uso nella stampa italiana, le parole 7¢fugiato ¢ profugo perdono

parte dei loro tratti semantici, ¢ in particolare il loro tratto [UMANO]?
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Per rispondere a questa domanda ¢ necessario anzitutto chiedersi quali caratteristiche, a sua volta, porti
con sé il tratto [UMANO]. Le qualita che caratterizzano gli esseri umani sono le seguenti: (a) il fatto di
avere una propria individualita, caratteristica che chiameremo “individuazione™; (b) il fatto di poter
agire come iniziatori di un evento, caratteristica che chiameremo “capacita di azione” (tecnicamente,

agentivita”); (c) il fatto di poter iniziare un evento intenzionalmente, caratteristica che chiameremo

“controllo”.

Nella nostra analisi, I'individuazione ¢ osservata in base al tipo di entita indicato dai termini profugo e
rifugiato: queste due parole sono usate per parlare di singoli individui, di profughi o rifugiati
come categoria oppure come tema/problema? Invece, per valutare in che misura i rifugiati e i
profughi siano descritti come entitd dotate oppure prive di capacita di azione e controllo, abbiamo
annotato manualmente i tipi di discorso, che chiameremo “frame”, entro i quali tali termini sono
inseriti. Inoltre, dato che 1 livelli di individuazione, capacita di azione e controllo dipendono anche
dall’inserimento dei termini in costruzioni metaforiche, che evidenziano certi tratti semantici a sfavore

di altri, abbiamo anche preso in considerazione nella nostra analisi le metafore presenti.

Per esempio, nell’espressione ondata di rifugiati (p.c. da il manifesto, 2015), i rifugiati sono paragonati
a un FLUIDO, a un’ondata appunto. Da un lato, i fluidi sono masse indistinte, costituite da particelle
tutte uguali tra loro: dunque, paragonare un gruppo di persone, tutte diverse tra loro, a un fluido
abbassa il livello di individuazione per le singole persone che fanno parte di quel gruppo. Dall’altro lato,
il termine ondata richiama qualcosa di pericoloso, un incontenibile disastro naturale, in grado di
portare distruzione e¢ morte al proprio arrivo. Infine, per ciascun titolo, abbiamo annotato
I"orientamento positivo o negativo: a una prima lettura, qual ¢ I'attitudine veicolata dal titolo nei

confronti dei migranti?

Per questo studio, abbiamo analizzato un corpus di 4270 titoli, cosi ottenuto: da un totale di 10259
titoli in nostro possesso, abbiamo escluso tutti quelli che riguardano rifugiati politici famosi (p.e. da
Correre della Sera, 2013: La moglie di Ablyazov aveva il titolo di rifugiato in Inghilierra) e quelli il cui
significato e le cui intenzioni non erano chiari (p.e. da lz Repubblica, 2017: Votavo Front national ora
rischio il carcere perché amo un profugo). Al netto di queste esclusioni, abbiamo poi analizzato tutti i
titoli contenenti la parola rifugiato risalenti al periodo in oggetto, mentre abbiamo selezionato

randomicamente un corpus di uguale entita per la parola profisgo. '

Lo svuotamento di significato del termine rifugiato

" Al netto della scrematura di cui sopra, abbiamo ottenuto un totale di 2135 titoli contenenti la parola rifigiato ¢ 8109
contenenti la parola profugo. Per profugo, la selezione casuale dei titoli ¢ stata effettuata in modo da mantenere invariata, in
percentuale sul nuovo totale di 2135, la distribuzione annua originaria (cfr. Figura 5).
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La Figura 5 contiene le distribuzioni dei termini rgfugiato e profugo nel corpus diacronico preso in
esame, assieme con le frequenze dei termini mggrante e immigrato, a questi strettamente legati. Nella
colonna di profiugo, sono presentate sia le frequenze assolute del termine, sia — tra parentesi — il numero

di titoli preso in esame per I’annotazione manuale (cfr. Sezione 1).

Figura 5. Numero di titoli che contengono le parole rifugiato, profugo, migrante e immigrato (zra parentest il numero di titoli analizzati per
profugo).

Rifugiato Profugo Migrante Immigrato

2013 79 231 (64) 359 451
2014 282 1212 (319) 1182 1106
2015 621 2542 (654) 2442 910
2016 552 2053 (531) 2412 593
2017 393 1502 (403) 2841 706
2018 194 527 (149) 1794 356
2019 14 42 (15) 379 45

L’uso di tutti i termini segue una curva dall’andamento dapprima crescente, con picco nel 2015 per
rifugiato, profugo e migrante ¢ nel 2014 per immigrato, ¢ poi decrescente. Notiamo che nel 2018 la
frequenza d’uso di tutti i termini ¢ comunque piu elevata rispetto al 2013 (con I'eccezione di
immigrato), mentre nel 2019 si registra un forte calo nell’'uso di tutti i termini ad esclusione di
magrante. Infatti, nonostante la curva di frequenza del periodo 2013-2019 mostri un andamento simile
per tutti i termini, la frequenza d’uso di /méigrante subisce la diminuzione minore, mantenendo una
frequenza molto pit elevata rispetto al 2013 e diventando il termine di uso pit frequente nel 2019. Nel
2013, il termine piu frequente era immigrato, nel 2014 e nel 2015 profigo, dal 2016 al 2019

migrante.

Questi dati possono essere spiegati, da un punto di vista extralinguistico, dal generale andamento
dell'interesse verso il tema delle migrazioni da parte della stampa italiana, che accompagna il picco
migratorio registrato attorno al 2015. Tenendo in considerazione fattori linguistici, d’altro canto, il
minor calo nell’'uso e la frequenza sensibilmente piu elevata del termine /migrante nel 2019 rispetto agli
altri termini osservati possono suggerire un allargamento dello spazio semantico coperto dal termine
migrante, che potrebbe essersi sovrapposto e aver parzialmente sostituito nell’uso gli altri termini. Del
resto, migrante ¢ il termine dal significato pit neutro tra quelli contenuti nella Tabella 1: mggranze
significa ‘persona che migra, che si sposta’, senza che di questo spostamento vengano prese in
considerazione le cause (come in profugo, cfr. Sezione 1), le conseguenze giuridiche (rgfugiaco, cfr.

Sezione 1) e neppure la direzione del movimento (di contro, ém-migrato significa ‘persona che ha
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. 9 9 . - . . ¢ 9 . 3
migrato verso I'interno’, con il prefisso &n-/in- ‘verso, contro, dentro’, mentre e-migrato ‘persona che

ha migrato verso I’esterno’, con il prefisso e- “fuori da, verso I’esterno’).

Tuttavia, anche termini con significati piu precisi rispetto al termine-ombrello mggrante vengono in
parte svuotati del loro significato nel corpus preso in esame. Per esempio, come ricordato nella Sezione
1, lo status di r¢figiato ¢ propriamente un riconoscimento che il migrante puo chiedere e ottenere solo
in seguito al proprio arrivo: per questa ragione non ci aspetteremmo di trovare nel corpus locuzioni del
tipo arrivi di rifugiati, accanto invece ad arrivi di profughi, mentre di fatto cio accade (p.e. // Messaggero

Pordenone, 2015: Arrivano i rifugiati, paese in allerta).

Termini con significati e tratti diversi sono dunque usati come sinonimi, il che ¢ una prova del loro
svuotamento di significato. L’allargamento semantico del termine r¢fugiato potrebbe essere anche
dovuto all’influenza della stampa in lingua inglese nel contesto italiano: per esempio, la BBC ha adottato
come termine-ombrello refugee ‘rifugiato’ al posto del corrispettivo inglese di ‘migrante’, ovvero
migrant. Inoltre, in inglese, non esiste un termine che traduca profigo, per il quale si usa invece, ancora

una volta, refugee.

La perdita del tratto [umano]

Come introdotto nella sezione precedente, I'individuazione ¢ uno dei parametri utili a verificare, nella
struttura del significato di un termine, la presenza del tratto [UMANO]. Nella figura successiva,
osserviamo le frequenze del tipo di entita denotate dai termini 7¢fugiato ¢ profugo: riferimento a singoli
individui, a una categoria, a un tema/problema. Il “pollice verde” indica i titoli con orientamento

positivo, quello rosso con orientamento negativo.
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Figura 6. Il riferimento dei termini réfigeato ¢ profugo
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Dalla Figura 6, vediamo che i due lemmi sono usati solo in un numero marginale di casi per fare
riferimento a specifici individui (171/2135 per rifugiato, 111/2135 volte per profisgo), come nei titoli
L'ex rifugiato lascia Setimo, fara leleuricista a Marghera (la Repubblica Torino, 2016) ¢ Profugo
aggredisce un poliziotto, scoppia il caos (Corriere del Veneto, 2018). Invece, nella grande maggioranza
dei casi, i due termini sono usati per parlare di rifugiati ¢ profughi come categoria (1448/2135 volte
per rifugiato, 1524/2135 volte per profugo), come in Accoglienza ai rifugiari anche in Costa Smeralda
(L Unione Sarda, 2015) ¢ Tubercolosi, i profughi sono piu a rischio (Il Giornale del Piemonte e della
Liguria, 2017), o come un tema/problema (440 volte per rifugiato, 576 volte per profigo), come in
Rifugiar, l'ira dei sindaci contro le prefetture (Corriere del Veneto, 2015) e Sui profughi Alfano assente e
inadeguato (la Repubblica Milano, 2014). Questi dati sui tipi di riferimento suggeriscono un basso
livello di individuazione per i due termini, e quindi una parziale perdita del tratto [UMANO] nel loro
significato. Un simile sbilanciamento nei tipi di riferimento potrebbe essere dovuto al fatto che, per la
stampa, ¢ piu interessante o rilevante parlare di rifugiati e profughi come categoria, nel loro insieme, o
come tema/problema. Tuttavia, le cause di un certo discorso non ne annullano le conseguenze, ovvero,
nel nostro caso, il fatto che siamo piu portati a pensare ai rifugiati e ai profughi come a una categoria
omogenea di individui, dimenticando che in realta abbiamo a che fare con un gruppo di singoli esseri

umani, che portano con sé storie anche molto diverse tra loro.

Il conteggio suggerisce, inoltre, un maggiore orientamento negativo per profigo rispetto a rifugiato
(1303 vs 1021, sul totale di 2135). Una plausibile spiegazione a questo dato ¢ la seguente: il lemma
rifugiato ¢ meno manipolabile rispetto a profugo, perché appartiene alla terminologia giuridica, cosa

che gli conferisce dei tratti semantici specifici ¢ meno vaghi di quelli posseduti da profigo. E
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interessante notare che i titoli che fanno riferimento a degli individui, e quindi a delle entita distinte e

dotate di maggiore umanita, sembrano essere orientati meno negativamente: ¢ questo I'unico caso di

lievissimo orientamento positivo nell’'uso di profugo (50,5% positivo vs 49,5% negativo), a fronte di

una netta prevalenza di orientamento negativo per i riferimenti a cazegoria e a tema/problema.

Passiamo ora a osservare il grado di capacita di azione e controllo dell’entita denotata da profugo e

rifugiato, attraverso i frame nei quali questi termini sono inseriti. Abbiamo raggruppato i frame,

distinguendoli fra “attivi” e “passivi”, secondo il grado di capacita di azione e controllo del referente

(elevato nei frame “attivi”, scarso in quelli “passivi”), come mostrato nella Figura 7.

Figura 7. { frame entro cui sono usati i termini profugo e rifugiato
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Per entrambi i termini, possiamo notare una netta prevalenza di frame che denotano bassa capacita di
azione e scarso controllo da parte dei referenti, come “salvataggio” (p.e. Famiglia Cristiana, 2015:
«Cost salvo ( profughi che scappano dall'lsis») e “inclusione” (p.e. La Stampa, 2019: Scintille a
Sanremo. Baglioni pro-rifugiat. Ira del direttore di Rail). 1 termini rifugiato e profugo compaiono
molto spesso in titoli in cui si discute di come gestire la difficile situazione data dalla loro presenza
sul territorio, sia in termini di politica interna sia di politica estera: ecco quindi i frame
“problema/amministrativo” (p.c. Corriere della Sera, 2015: Allerta rifugiat, allo studio 12 centri),
“problema/economico” (p.c. La Veria, 2018: « rifiuti rendono pit dei profughi») e
“problema/salute pubblica” (/Unita, 2014: Piit cure per i rifugiati). In questi casi, spesso, si parla di
rifugiati e profughi come di OGGETTI — o peggio, RIFIUTI — da gestire, spostare, amministrare, quindi
come di entita sprowviste di capacita di azione e controllo: Buuati aliri 70 milioni per smistare i profughi

nelle province lombarde (Libero Milano, 2018).

Inoltre, in questi casi, molto spesso i rifugiati ¢/o i profughi vengono rappresentati come rivali degli
italiani (Corriere Fiorentino, 2015: Pietrasanta Mallegni e i profughi: «Prima la mia gente»).
Parallelamente, I'ltalia e gli italiani vengono visti come vittime dei migranti (da # Giornale, 2016:
Strattata con i tre fighi dalla casa famiglia. Ci mettono i profughi) o come vittime degli altri Paesi
europei, che da un lato criticano le politiche migratorie dell’Italia e, dall’altro lato, non sono
sufficientemente collaborativi sul tema dell'immigrazione (// 7empo, 2014: /[ minéstro tedesco umilia
lTialia sui rifugiari). Non inusuale ¢ la rappresentazione di rifugiati e profughi come STRUMENTI, € in
particolare come ARMI, utili per esempio a perseguire certi fini politici (da Avvendire, 2018: Sira,

assalto a 1dlib. Erdogan "schiera” [ arma dei profughi).

Altri frame ricorrenti sono quelli dell’accoglienza” e dell“inclusione”, che in prima battuta
sembrano essere di orientamento marcatamente positivo (p.e. Avvenire, 2013: Migranti e rifugiati, la
cultura dell'incontro piit forte dei pregiudizi). Tuttavia, anche in questi contesti, i rifugiati e i profughi
vengono spesso raffigurati come BAMBINI, quindi come entita dotate di minore capacita di azione e
controllo rispetto a individui adulti (p.e. Corriere Fiorentino, 2017: Le nonne che hanno adouato i
profughi). Non rarissimi, ma comunque non molto frequenti sul totale, sono invece i titoli a cui abbiamo
assegnato il frame “rappresentazione”. Questi comprendono casi in cui viene esplicitato il fatto che, di
profughi e rifugiati, si sta dando un’immagine piuttosto che un’altra, mentre normalmente il punto di
vista su profughi e rifugiati viene veicolato implicitamente, attraverso 'uso di specifici frame discorsivi.
Rientrano altresi nel frame “rappresentazione” i pochissimi casi in cui viene data voce diretta a profughi
e rifugiati, che cosi diventano entita pil attive, come in «NoZ, profughi dall Africa camerieri volontari

alla sagra» (da /l Gazzettino, 2015).

28



Settimo rapporto Carta di Roma 2019

Nei pochi titoli in cui i rifugiati e i profughi sono considerati entita pienamente attive, vediamo che si
parla molto di “arrivi”. Qui si possono trovare, ad esempio, i rifugiati ¢ i profughi rappresentati come
entita di segno spiccatamente negativo, quali INVASORI/NEMICI DA COMBATTERE (p.e. Libero Milano,
2014: / profughi siriani invadono Milano. Il Comune ne vuole ospitare di pic), FLUIDI (p.e. Corriere
della Sera, 2015: Rifugiati, st teme la seconda ondata «Pronti ad arrivare in diecimila»; CATASTROFI
NATURALI (p.c. / Gazzettino, 2015: Valanga di domande per lo status di rifugiato). In questi casi, i
rifugiati sono trattati come NUMERI oppure MASSE da gestire, piu che come persone, cosa di cui sembra
consapevole anche una parte della stampa stessa (da /Unita, 2015: </ profughi sono persone, non

quote»).

All'interno dei frame attivi, il secondo piu frequente ¢ quello in cui si parla di iniziative prese dai
rifugiati o dai profughi (p.e. [ Unita, 2017: [ rifugiati africani che operano accanto ai volontari): si trauta
dell’unico frame attivo con un orientamento spiccatamente positivo, di contro al gia citato “arrivi” o ad
altri frame attivi come “crimine” (4vvenire, 2017: Rifugiato bengalese violenta turista incontrata dopo
notte in discoteca) o “rifiuto” (/ Giornale, 2015: At rifugiati non piace i cibo: bloccano una statale in
Sardegna). Vediamo quindi che, se da un lato sono rari i casi in cui i rifugiati e i profughi vengono
rappresentati come individui dotati di capacita di azione e controllo, dall’altro, quando cio accade,

"orientamento dei titoli ¢ prevalentemente negativo.
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NOTIZIE SENZA APPRODO Settimo rapporto Carta di Roma 2019

2.1 COSA FANOTIZIANEI NOTIZIARI DI PRIMA SERATA

Il campione dell’analisi delle news include le edizioni prime time dei notiziari delle tre reti RAI - il Tg1,
il Tg2 e Tg3 per Rai - delle tre reti Mediaset - Tg4, Tgd e Studio Aperto ¢ il TgLa7 per La7. L’analisi
comprende un confronto diacronico dal 2005 al 2019 e un approfondimento sull’anno in corso, da

gennaio a ottobre 2019.

Il focus della rilevazione, coerentemente con I"analisi della stampa e con le rilevazioni svolte negli anni
precedenti, si concentra sull’evento migratorio in tutte le componenti (cronaca degli arrivi, gestione
dell’accoglienza, questione delle quote tra i paesi europei, sfruttamento lavorativo, diritto all’asilo,

eventi di reato ecc.) sia collettive sia individuali (con racconti e testimonianze delle persone coinvolte).

Sono stati considerati pertinenti in questa analisi i servizi presenti nei notiziari di prima serata con un
riferimento esplicito alla questione migratoria e/o a soggetti migranti, richiedenti asilo, rifugiati o
vittime della tratta. Si ¢ poi proceduto alla classificazione e all’analisi dei servizi attraverso 'uso di un set

di variabili utilizzate anche nei report relativi agli anni precedenti.

Nel 2019 sono 4.002 le notizie dedicate al tema dell’'immigrazione (2.507 nel I semestre e 1.495 nel
II semestre, da luglio a ottobre) nelle edizioni del prime time dei telegiornali; in pratica lo stesso
numero dell’intero 2018 (4.058) a conferma di come I'immigrazione sia diventato un tema costante
all’interno dell’agenda dei telegiornali italiani. Il primo semestre del 2019 dedica
all’immigrazione il numero piu alto di servizi degli ultimi 15 anni, pari a quanto registrato nel
secondo semestre (pre-elettorale) del 2017. Nel 2019 infatti le notizie legate al tema dell’immigrazione
rappresentano "1 1% del totale delle notizie prodotte dall’insieme dei 7 Tg.

tigura 8. Andamento delle notizie sull immigrazione, andamento della percezione dei civtadini nei confronti degli immigrati come minaccia alla

sicurezza e all ordine pubblico (Fonte: Demos&Pl) e presenza degli stranieri in ltalia (in milioni, Fonte: Istar)), kdizione di prima serata dei
notiziari Rat, Mediaset e La7, gennaio 2005 - ottobre 201 9.

==Notizic sull immigrazionc ==l immigrat come minaceia alla sicurezza <8 [a presenza stranicra in lalia

4002
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I trend relativi all’andamento della percezione degli italiani nei confronti di migranti e rifugiati come
minaccia alla sicurezza e all’ordine pubblico, e alla rappresentazione mediatica suggeriscono alcune

osservazioni:

- i anni trov: erma l'ipotesi di una assenza di correlazione tra quantita di
Nel corso degli anni trova conferma |
esposizione mediatica del fenomeno e I'incremento della percezione di insicurezza delle
persone. L’aumento dell’attenzione nei confronti della questione migratoria non genera
automaticamente un incremento del senso di pericolo nei cittadini. Da questo punto di vista il
2019 risulta emblematico: una grande e continua attenzione al tema e un calo di dieci punti
dell’insicurezza percepita nei confronti degli “stranieri”. Una percezione che torna ai livelli del
L i . annj ) u ) i i ‘

biennio 2013-2014, anni che hanno preceduto la grande esposizione mediatica del tema. II
quadro — reale — della presenza straniera in Italia resta, in compenso, piuttosto stabile, con una
percentuale nel 2019 pari all’8,7%, del tutto in linea con i dati degli anni precedenti.

) bile ivotizzare un: e in cui il f Lo
E possibile ipotizzare una relazione tra la cornice in cui il fenomeno ¢ raccontato e
I’andamento della percezione di insicurezza tra i cittadini. La cornice narrativa del 2019 si
presenta come “controversiale” con contrapposizioni interne al dibattito politico, ma, proprio
per questa ragione, priva di elementi allarmistici legati alla sfera della criminalita, della
minaccia culturale o economica.

- Trova conferma una tendenza gia emersa nel 2018: la centralita della politica che occupa la
scena dell’immigrazione: in oltre 1 servizio su 3 ¢ presente la voce di esponenti politici e

istituzionali.

In linea generale, il 2019 conferma alcune tendenze emerse gia 'anno precedente: in particolare
I’elevata visibilita del fenomeno migratorio nei telegiornali, soprattutto nel I semestre e I'incremento di

visibilita sui quotidiani.

E un andamento relativamente costante, seppur con alcuni picchi di attenzione, come nel mese di
gennaio che registra il numero piu alto di notizie dell’anno: 668 servizi in 30 giorni, una media di 3

notizie al giorno a telegiornale.

In valore assoluto il telegiornale piu attento al tema dell'immigrazione ¢ il Tg3 con 839 notizie (il
13,1% della propria agenda) seguito a stretta distanza dal Tg2 con 764 notizie (anche in questo caso il

12,7% del totale notizie) e dal Tgla7 con la stessa percentuale, 12,7% e 362 notizie.
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Figura 9. Numero di notizie sull immigrazione, in % sul complessivo delle notizie, nel grafico e in valore assoluto, nella tabella. Edizione di

prima serata dei notiziari Rai, Mediasete La 7, 201 9.
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In generale i telegiornali Rai si dimostrano attenti al tema dell’'immigrazione producendo 2.301 notizie,

ovvero il 57% di tutte le notizie analizzate in questo report.

Trai telegiornali Mediaset vi sono alcune conferme rispetto al dato del 2018: il Tg4 conferma la propria
leadership nell’attenzione all’immigrazione con 560 notizie (10,6% dell’agenda totale), mentre Studio
Aperto resta il telegiornale meno interessato al tema con solo il 7,9% della propria agenda (409 notizie)

collegato all'immigrazione.

Rilevante il dato del Tg La7; le 362 notizie dedicate all'immigrazione, rappresentano il 12,7%
dell’agenda generale del telegiornale.

La distribuzione delle notizie si dimostra meno disomogenea rispetto agli anni precedenti. Il mese che
registra il maggior numero di notizie ¢ Gennaio, mese che con 670 notizie da solo produce il 17% del
totale notizie fornite dai telegiornali. Negli altri mesi 'andamento nel numero di notizie appare privo di

forti oscillazioni: il numero di notizie per mese non scende mai sotto le 300 ¢ non sale mai sopra le 450.

La pervasivita del tema ¢ dimostrata dal fatto che solo un giorno, il 22 luglio, non abbia almeno una
notizia legata all'immigrazione. Un ulteriore cambiamento rispetto al dato registrato lo scorso anno in

cui erano stati “ben” 13 i giorni privi di notizie.
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Figura 10. Andamento delle notizie sull immigrazione, Edizione di prima serata dei notiziari Rai, Mediaser e La7, gennaio 2015 - otwobre
2019, in valore assoluto.
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Il picco nelle notizie si registra proprio nel mese di Gennaio (668) ed ¢ legato alla contemporaneita del
caso Sea Watch 3 e del dibattito parlamentare sul Decreto sicurezza presentato dal Governo, dibattito
caratterizzato dallo scontro tra il Ministro dell’Interno e alcuni sindaci di grandi citta (Milano, Palermo)

sulla possibilita della sua effettiva attuazione.
