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Il Rapporto Italiani nel Mondo 2018.
Una migrazione stabilmente
In movimento

«Le parole non sono neutre — scrive papa Francesco — né lasciano mai le cose come
stanno. [...] La loro fecondita é legata a una condivisione della vita; & proporzionata
alla disponibilita con cui accettiamo di lasciarci interrogare e coinvolgere dalla
realta, dalle situazioni e dalle storie delle persone»'. Si tratta di una riflessione che
ben si adatta a due termini oggi usati e abusati: emigrazione e immigrazione ai quali,
sempre pill spesso, si sta unendo mobilita.

I1Pontefice,infatti,spronaa “viverele parole” per “superare le paure” e “assumere
il coraggio liberante dell’incontro”?; cosa é la migrazione se non il movimento di
persone che genera la paura dell’estraneo ma che, con un atteggiamento positivo,
genera la gioia di incontrare e conoscere?

Le parole emigrazione e immigrazione sono, oggi, sempre piu sostituite da
migrare e mobilita per superare la loro intrinseca rigidita che comunica una specifica
traiettoria, un tempo ben determinato e un progetto migratorio scritto a priori che
prevede I'inserimento nella meta di destinazione prescelta. In questa descrizione si
intravedono le traversate oltreoceano dei piroscafi stracarichi di italiani che, dopo
giorni e giorni se non mesi di navigazione, arrivavano in America o in Australia;
sono altresi riconoscibili i treni con i vagoni strapieni di connazionali e valigie
che attraversavano le Alpi alla volta della Svizzera, della Germania o del Belgio.
Vengono alla mente cartoline o fotografie in bianco e nero della fine dell’Ottocento
e dell’inizio Novecento, ma anche degli anni Cinquanta e Sessanta.

Se si scrive migranti e mobilita le immagini vengono ravvivate dai colori, ci si
ritrova nella contemporaneita ed & immediato il legame con partenze continue
e confuse, precarie scelte personali e professionali che portano a diversi luoghi
in tempi ravvicinati, a continui pendolarismi, doppi altrove, contratti plurimi e
flessibilita a tutti i costi.

Mobilita, dunque, come complesso intreccio di percorsi e motivazioni che
spingono oggi a muoversi nel mondo convinti che, comunque, la partenza portera
ad incontrare e, mai come nel caso del migrare, il coinvolgimento é di persone.
Dalle persone si parte e alle persone si arriva quando si riflette sulla mobilita.
Mobilita e migrare sono, quindi, parole che “vanno abitate” e dalle quali “bisogna

di DELFINA LICATA, curatrice Rapporto Italiani nel Mondo della Fondazione Migrantes e GIOVANNI DE RO-
BERTIS, direttore generale Fondazione Migrantes.

' PapA FrANCESCO, “Prefazione”, in Nunzio GALANTINO, Vivere le parole. Per un vocabolario dell’esistenza, Piemme,

Roma, 2018, p. 5.
2Ibidem.
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farsi abitare”® perché parlare o scrivere di migrazioni non significa solo comunicare
concetti, ma trasmettere gioie e dolori, certezze e paure, guardare I’altro negli occhi
e se stessi nello specchio, condividere e dialogare.

Italiani stabilmente mobili

Da diversi anni e suonato il campanello di allarme sulla fuga dei giovani italiani
verso I’estero con un biglietto di sola andata. E una vera “guerra mediatica” tra
chi cerca di calcolare i numeri di questi addii, il valore della perdita del capitale
umano per I’Italia, di risorse “fresche” appena formate. In questi ultimi mesi si
sono alternati sui diversi organi di stampa reportage, approfondimenti, articoli,
narrazioni di storie in cui gli italiani sono i protagonisti di percorsi migratori scelti
o subiti.

Lo stesso Rapporto Italiani nel Mondo 2018 ha scelto di fermare la sua attenzione
sulla neo-mobilita giovanile interessandosi pero sia ai giovani che ai giovani adulti,
a una fascia di eta, cioe, compresa tra i 20 e i 40 anni pur sapendo bene quanta
differenza essa contenga e crei. A seconda che si prenda in considerazione un
ventenne, un trentenne o un quarantenne € ovvio che cambiano le caratteristiche
personali, la preparazione professionale, il progetto migratorio, I’atteggiamento
verso il Pianeta e verso gli altri. Sono cosi nati 25 saggi di altrettante nazioni diffuse
in tutto il mondo in cui emerge il racconto della mobilita piu recente di questa
fascia di eta ben precisa. Sono storie che raccolgono diversi profili, una complessita
di elementi che creano intrecci di percorsi e di motivazioni.

Nei saggi dello Speciale 2018 si trovano tanti dati, italiani ed esteri, ufficiali e
di seconda mano, quantitativi e qualitativi che raccontano storie positive e tristi.
Si tratta di altamente qualificati, ma anche di persone con titoli medio-alti che,
dopo essersi diplomati o laureati, sono all’estero a svolgere lavori non all’altezza
del titolo di studio da loro conquistato. Si parla di giovani studenti entusiasti nello
specializzarsi all’estero, di operai, talenti che si sono pit 0 meno inseriti nei diversi
contesti di vita dei paesi che li accolgono fuori dei confini nazionali.

Oltre lo Speciale Neo-mobilita giovanile italiana e paesi del mondo, tutto il
volume del 2018 e dedicato, in ogni sezione, a questo fenomeno per cui si comincia
dai numeri dei flussi e delle presenze e al loro declinarsi in base alle principali
fonti ufficiali e fondamentali disaggregazioni (genere, destinazioni, luoghi di
partenze, classi di eta, titolo di studio), ma anche a seconda dei vari profili (giovani
o giovani adulti, studenti, specializzandi, ricercatori, “nuovi italiani”, frontalieri).
Successivamente, si da sviluppo a diverse tematiche: dal lavoro alle interrelazioni
generazionali, dal rapporto con le famiglie all’associazionismo, dalle necessita
pastorali a quelle legate alle pratiche burocratiche quali I’iscrizione all’AIRE. Non si
tralasciano neppure alcuni elementi negativi sui quali, il pit delle volte, si preferisce
tacere complice la modalita narrativa, tutta italiana, della mobilita attuale dei
nostri connazionali concentrata esclusivamente sugli aspetti positivi: successo,
guadagno, miglioramento delle condizioni di partenza. Conseguenza immediata
di questa narrazione distorta € da una parte I’incentivo a nuove e pili numerose

3Ivi, p. 7.
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partenze e dall’altra il veicolare il messaggio completamente sbagliato che tutti
possano spostarsi in qualsiasi luogo. Gia il Rapporto Italiani nel Mondo 2016 parlava
della mobilitd come “esperienza per la quale occorre preparazione” e si faceva
riferimento al possesso di una “cassetta degli attrezzi” che contenesse informazioni
del luogo dove si andava, competenza linguistica e, soprattutto, un buon progetto di
vita personale e professionale*. Quando la “cassetta degli attrezzi non c’¢” titolava
un articolo dell’annuario 2017° in cui si faceva riferimento ai giovani italiani in
condizione di detenzione nel Regno Unito. Quest’anno I’attenzione é stata posta su
altri due fenomeni di “migrazione malata”: la poverta estrema in cui si puo cadere
inseguendo il proprio sogno e quindi diventando senza fissa dimora nel Regno
Unito® e lo stato di irregolarita a seguito della scarsa conoscenza delle regole dello
Stato australiano che portano alla presenza illegale sul questo territorio e, quindi,
di conseguenza alla detenzione e alla espulsione.

Cio che emerge nel volume di quest’anno, ancora pill incisivamente rispetto alle
passate edizioni, & la necessita di mettere la persona, pit precisamente il migrante,
al centro con la sua storia, qualunque essa sia, edificante o deprimente, in cui e
possibile riconoscere se stessi o qualche altro.

La mobilita italiana: un “fatto sociale” sorprendente

Dopo diversi anni dedicati ad analizzare le traiettorie di partenza e di destinazione
dei migranti italiani di ieri e di oggi, nel 2018 si & deciso di dedicare I’intero volume
alla descrizione e all’analisi della neo-mobilita giovanile. Eppure, ancora una volta
la migrazione italiana ci sorprende. I dati relativi alle partenze dell’ultimo anno,
infatti, comunicano che in questo momento stiamo assistendo ad un cambiamento:
a partire dall’ltalia sono sicuramente i giovani (37,4% sul totale partenze per
espatrio da gennaio a dicembre 2017) e i giovani adulti (25,0%), ma le crescite piu
importanti le si notano dai cinquant’anni in su (+20,7% nella classe 50-64 anni;
+35,3% nella classe 65-74 anni; +49,8% nella classe 75-84 anni e 78,6% dagli 85
anni in su).

Come leggere questa evoluzione? Sicuramente ci si trova di fronte alle
necessita di provvedere alla precarieta lavorativa di italiani dai 50 anni in su rimasti
disoccupati e soprattutto privi di prospettive in Patria. Si tratta di persone lontane
dalla pensione o che hanno bisogno di lavorare per arrivarvi e che, comunque,
hanno contemporaneamente la necessita di mantenere la famiglia. In quest’ultima
infatti spesso si annida la precarieta a piu livelli: la disoccupazione, ad esempio,
puo coinvolgere anche i figli, gia pronti per il mondo del lavoro o ancora studenti
universitari. Ed € a questo punto che si inseriscono gli anziani. La famiglia, cioé, si
allarga fino a comprendere i nonni.

4DELFINA LicaTa - GiaN CARLO PEREGO, “I1 Rapporto Italiani nel Mondo 2016. La mobilita italiana tra appartenenze
multiple e nuovi spazi urbani”, in FoNDAZIONE MIGRANTES, Rapporto Italiani nel Mondo 2016, Tau Editrice, Todi
(PG), 2016, pp. XII-XIIL

S FRaNcEscA MARCHESE, “Detenuti italiani nel Regno Unito. Quando la ‘cassetta degli attrezzi’ non c’¢!”, in
FoNDAZIONE MIGRANTES, Rapporto Italiani nel Mondo 2017, Tau Editrice, Todi (PG), 2017, pp. 177-185.

¢Si vedano: Francesca MARCHESE, “Senza fissa dimora italiani a Londra: inseguivano un sogno, ora dormono
in strada”, infra, pp. 108-116 e MicHeLE GricoLETTI, “Detenzione ed espulsione di cittadini italiani illegalmente
in Australia”, infra, pp. 117-125.
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Nell’edizione 2018 del sondaggio I Senior di oggi in Europa. Sentirsi utili
per invecchiare bene — che ha messo a confronto i dati raccolti in Francia, Italia,
Germania e Belgio attraverso le risposte di pit di 8 mila intervistati — emerge come
gli anziani italiani sono i piti parsimoniosi d’Europa (il 54% riesce a risparmiare
rispetto, ad esempio, al 47% dei tedeschi, al 44% dei francesi e al 41% dei belgi).
11 sondaggio rivela che gli over 65enni del Belpaese sono molto pili coinvolti nella
vita della famiglia di appartenenza rispetto alla media europea con un ruolo attivo,
di sostegno e di accompagnamento finanziario sia per figli sia per i nipoti e non
per le spese straordinarie, ma per la quotidianita. Cio si traduce nel partecipare
attivamente alla vita della famiglia allargata: dal rispondere a consigli e pareri, al
far la spesa e le faccende domestiche, all’accudimento dei nipoti’.

Quest’ultima attivita € una delle motivazioni nuove che induce oggi all’espatrio.
Pur a fronte di una grande sofferenza che deriva dal distacco e dalla lungalontananza
dai figli, la gran parte dei genitori dei giovani italiani in mobilita non si aspetta che
i figli tornino in Patria e addirittura non auspica un loro rientro®.

Piuttosto, stanno emergendo nel tempo nuove modalita di sopravvivenza dei
genitori-nonni che sono inizialmente il trascorrere periodi sempre piu lunghi
all’estero con figli e nipoti fino al completo trasferimento di tutto o di buone
parti di un anno solare. Ha riscosso, a tal proposito, molto successo I’iniziativa
imprenditoriale La mia mamma un ristorante di cucina italiana dove a cucinare sono
le mamme dei giovani italiani che hanno scelto Londra come meta del loro progetto
migratorio. Si tratta di un ristorante con le cuoche chiamate a fare un lavoro in
turnover. Ogni tre mesi, ciog, queste “mamme-cuoche” si alternano modificando
i menu sulla base delle loro regioni di origine. Le donne che partecipano a questa
originale iniziativa sono o a loro volta emigrate nella citta della regina oppure
vengono coinvolte nel periodo in cui vanno a trovare i figli®.

Dopo il “migrante maturo disoccupato” e il “migrante genitore-nonno ricongiunto”,
un altro profilo da considerare é il “migrante di rimbalzo” ovvero chi, dopo anni di
emigrazione all’estero soprattutto in paesi europei (Germania, Svizzera e Francia)
oppure oltreoceano (Argentina, Cile, Brasile, Stati Uniti) é rientrato in Italia per
trascorrere la propria vecchiaia “in paese”, ma rimasto vedovo/a, e magari con i
figli nati, cresciuti e lasciati all’estero, decide di ripercorrere la via del rientro nella
nazione che per tanti anni lo ha accolto da migrante e che oggi, stante le difficili
condizioni socio-economiche vissute dal Belpaese, gli assicura un futuro migliore.

Un ultimo profilo sul quale porre ’attenzione ¢ il “migrante previdenziale”. Che
siano pensionati di lusso, colpiti da precarieta o sull’orlo della poverta, si tratta
di numeri sempre piti importanti. Le traiettorie tracciate da queste partenze sono
ben determinate: si tratta di paesi con in corso una politica di defiscalizzazione
per turisti o persone anziane, territori dove la vita costa molto meno rispetto
all’Italia e dove il potere d’acquisto &, di conseguenza, superiore. Ma non é solo il
lato economico a far propendere o meno al trasferimento: vi sono anche elementi

7Si veda: <www.ipsos.com>.

8 BRUNELLA RALLO - VALERIA BONETTI - RENaTA RALLO, “Cosi lontani, cosi vicini: le aspettative delle famiglie sul
rientro dei giovani italiani migranti”, infra, pp. 126-133.

° Si veda. <https://video.repubblica.it/cucina/londra-al-ristorante-gli-chef-sono-le-mamme-italiane-
viziamo-i-clienti-come-i-figli/311255/311895>.
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altri, piu inerenti alla sfera privata quali il clima, I’humus culturale, la possibilita
di essere accompagnati durante il trasferimento e la permanenza. Quanto detto
appare evidente considerando le mete principali: Marocco, Thailandia, Spagna,
Portogallo, Tunisia, Santo Domingo, Cuba, Romania'?. Si tratta di luoghi in cui la
vita e climaticamente piacevole, dove € possibile fare una vita piu che dignitosa
(affitto, bolletta, spesa alimentare), dove a volte con il costo delle assicurazioni
sanitarie private si riesce a curarsi (o almeno a incontrare un medico specialista
rispetto al problema di salute avvertito) molto piu che in Italia.

Anche la presenza del silver co-housing favorisce la scelta della destinazione.
Nato in Olanda e Danimarca negli anni Settanta per venire incontro alle esigenze
soprattutto delle giovani famiglie, oggi le co-abitazioni si stanno moltiplicando
in diversi Stati di molteplici continenti. Si tratta di formule abitative individuali
in spazi condivisi, dove regna uno stile di vita che recupera la solidarieta e la
collaborazione reciproca. Tutto questo porta gli anziani a vivere serenamente
dal punto di vista economico senza il problema di pesare sui figli e con la grande
opportunita di essere integrati, necessari e partecipativi in una comunita dove tutti
hanno un ruolo attivo.

Le proposte del Rapporto Italiani nel Mondo 2018

Vivere nella conoscenza di un fenomeno stabilmente mobile

Sui vari problemi dell’Anagrafe degli Italiani Residenti all’Estero (AIRE) siamo
tornati pit volte nelle diverse edizioni del Rapporto Migrantes e per sopperire alle
difficolta di rappresentazione veritiera dell’universo dei migranti sono state adottate,
ogni anno, migliorie e accorgimenti metodologici. Resta confermata la necessita
di partire dalla fonte anagrafica ufficiale di riferimento (AIRE per I’appunto) alla
quale si continuano ad associare fonti diverse, italiane ed estere, grazie all’apertura,
ogni anno, di nuove collaborazioni con studiosi e ricercatori di universita e strutture
che lavorano nel campo della mobilita umana e italiana in particolare.

Bisogna riflettere sul fatto che non vi € una materia umana cosi cangiante
come la mobilita, per lo studio della quale occorre un costante aggiornamento
e rinnovamento degli approcci di studio e delle metodologie usate. Per quanto
riguarda i primi, in particolare, si & resa doverosa una serena riflessione sui vantaggi
e gli svantaggi dati dell’iscrizione all’AIRE con la proposta di azioni concrete per
il superamento delle difficolta di statisticazione e di reperimento del numero di
connazionali che pit recentemente hanno deciso di partire e che quindi si trovano
all’estero senza aver ottemperato all’obbligo della cancellazione dal comune
italiano di residenza e della conseguente iscrizione all’AIRE. Ne deriva sicuramente
un rinnovo della legge che deve tener presente le esigenze nel frattempo maturate
all’interno di un contesto di vita e professionale caratterizzato dalle abitudini
globali. Siamo chiamati tutti, parti istituzionali e civili, accademie e studiosi a
trovare azioni concrete come il portale Fast.It (Farnesina Servizi Telematici per

10FLAVIA CRISTALDI - SANDRA LEONARDI, Pensionati in fuga? Geografie di una nuova emigrazione, Tau Editrice, Todi
(PG), 2018. Si rimanda anche all’analisi svolta da UECOOP, Unione Europea delle Cooperative, su dati AIRE lo
scorso settembre 2018, <www.eucoop.org>.
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Italiani all’estero), che consente di inoltrare la richiesta di iscrizione all’AIRE e
di variazione dell’indirizzo online e ha permesso decisive implementazioni per
I’immediatezza dell’iscrizione.

Diventa sempre pil urgente un’azione integrata tra i principali interlocutori
chiamati a operare - e quindi, tanto il Ministero degli Affari Esteri e della
Cooperazione Internazionale quanto il Ministero dell’Interno - che porti a
un modello unico di AIRE condivisa, agile e digitale, immediata e aggiornata
all’istante per entrambi i Ministeri con la possibilita di diluire i tempi di iscrizione
e cancellazione dall’Italia in base alle nuove esigenze maturate da una mobilita
sempre pill complessa, precaria, “stabilmente mobile”.

Abitare una lingua che abita noi e il mondo

La miglior risposta possibile contro I'inflazionata retorica dei “cervelli in fuga” e
arrivata dal matematico Alessio Figalli. Insignito della medaglia Fields nel 2018 non
critica I’Italia per non essere riuscita a trattenerlo, ma la elogia e la ringrazia per la
formazione che gli ha dato e che gli ha permesso di realizzarsi professionalmente e
umanamente fino a vincere il cosiddetto “Nobel per la matematica”. Grazie al Prof.
Figalli e ai tanti altri italiani altamente qualificati e particolarmente talentuosi che
riescono a distinguersi nel mondo nei settori pit vari, la lingua italiana — portatrice
intrinsecamente anche di cultura e tradizioni — viaggia nel mondo, mantenendo il
suo appeal di lingua dotta e dei dotti. Cio € dovuto anche allo spirito con cui questi
“dotti” sono italiani nel mondo e come manifestano la loro italianita: I’elemento
che salta immediatamente all’occhio € la particolare bravura, I’unicita del loro
talento ma si distinguono anche per il coraggio, ’entusiasmo, la voglia di rischiare
per cogliere un’opportunita fuori della cosiddetta comfort zone. Invertendo cio
che purtroppo € diventata prassi, I’analisi di questi resilienti offre la possibilita
di capire come invertire la rotta di una Italia sempre piu in difficolta. Occorre,
in altre parole, ripartire con urgenza dalla cultura e dalla conoscenza e I’Italia
offre una preparazione culturale, una istruzione e una specializzazione - al di la
delle evidenti e innegabili criticita — unica al mondo, accessibile ai pit, a basso
costo e, soprattutto, efficace. Riconosciuti i problemi e individuate le risorse resta
I’'impegnarsi ad attivare la coscienza collettiva per superare I’empasse.

Ci sono buone prospettive da valutare ed alcune esperienze valide e
all’avanguardia come la app, promossa dal MAECI, ItaliAmo, un corso gratuito di
lingua e cultura italiana di livello A1 per dispositivi iOS e Android. Si tratta di uno
strumento interattivo per I’'insegnamento della lingua italiana e la promozione
delle eccellenze culturali e produttive italiane all’estero!l. Attraverso il corso
di italiano si viene contemporaneamente immersi nei suoni della lingua e nelle
caratteristiche della cultura e dell’arte del Belpaese e, in generale, del made in Italy.

1«11 corso, disponibile gratuitamente su Google Play e App Store, ¢ strutturato in dieci tappe ambientate in
altrettante citta e regioni italiane ed € costruito come un viaggio alla scoperta dell’Italia assieme a Leo e Lisa,
due personaggi che richiamano in chiave moderna Leonardo da Vinci e Monna Lisa. Ciascuna tappa € a sua
volta articolata in quattro sezioni: dialogo, espressioni, esercizi, cultura. Attualmente in inglese e in cinese,
I’App sara tradotta entro la fine dell’anno nelle principali lingue. Si veda: <www.esteri.it/mae/it/sala_stampa/
archivionotizie/approfondimenti/italiamo-corso-gratuito-di-lingua-e-cultura-italiana-di-livello-al-per-
dispositivi-ios-e-android.html>.
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I dati di fruizione sono molto promettenti sia dal punto di vista dell’istallazione —
con un numero di dispositivi pit che triplicati da maggio ad agosto 2018 soprattutto
grazie alle richieste arrivate da Asia, Stati Uniti e Canada - sia rispetto alla risposta
ottenuta da chi sta utilizzando lo strumento.

Ma non € solo la lingua italiana a dover essere insegnata e promossa. Da piu
tempo e da piu parti si sono levate le richieste dell’insegnamento dell’emigrazione
italiana come materia di studio. Vi sono state in questi anni diverse proposte di legge
a tale riguardo. Un tale insegnamento, al pari dei corsi di lingua italiana all’estero,
completano quel processo virtuoso di valorizzazione e mantenimento delle radici
linguistiche e culturali e dei legami con I’Italia da parte di chi risiede fuori dei
confini nazionali e, allo stesso tempo, di attrazione di flussi migratori, da parte del
Belpaese e perfezionano la formazione delle nuove generazioni proiettandole verso
I’interculturalita e la contemporaneita.

«U’Italia — ricorda provocatoriamente Toni Ricciardi - € una repubblica
democratica fondata sull’emigrazione»'2. Cio valeva nel passato pit remoto, vale in
quello piu recente e ha senso ancora oggi: la mobilita continua ad essere la storia
dell’Italia e degli italiani, di una nazione e soprattutto dei suoi abitanti facendo in
modo sempre di partire da e di ritornare alle persone.

Vivere nella differenza ma senza diffidenza

Il presidente della Conferenza Episcopale Italiana, il card. Gualtiero Bassetti, scrive:
«Accanto alla consapevolezza della propria cultura di origine, ¢’ un altro elemento
che oggi svolge una funzione sociale di grande importanza: la necessita del migrante
di costruire una relazione con I’altro. I bisogno, cioé, di essere riconosciuto e
di poter avere la possibilita di contribuire allo sviluppo di quel territorio e di
quella comunita che con carita e responsabilita lo accoglie»'3. Il riconoscimento
porta all’lammissione della differenza, all’individuazione degli specifici caratteri
identificativi che, nel caso dei migranti, significano un tale mondo di sfaccettature
che e difficile partire da categorizzazioni a priori. Solitamente pero oggi la mobilita
in uscita dalla Penisola si lega a immagini positive, mentre i caratteri negativi li
si associano a chi arriva sulle nostre coste. Eppure non si deve dimenticare che la
migrazione porta con sé delle difficolta e queste ultime, nel caso specifico degli
italiani in mobilita, sono molteplici e di diversa natura.

Migrare significa, ad esempio, allontanarsi umanamente da cio che € certo per
conoscere I’ignoto e questo potrebbe portare a casi di perdita dell’orientamento nel
percorso che ci si & dati. Si ricorre percio ai succedanei sintetici o allo stordimento
con droghe o con alcool e il malessere viene sopito senza pero essere affrontato. Il
malessere della generazione neo-mobile si tramuta in varie e diverse per gravita,
forme depressive: malinconie, perdite senza rimpianti, amori non corrisposti,
separazioni, delusioni o fallimenti, ma anche i successi inaspettati e le scelte
difficili possono tramutarsi alcune volte in disperazione!“. E quando lo spaesamento

12Quella nuova e radicale primavera della convivenza, «il manifesto», 22 agosto 2018, p 11.

13 Guartiero Basserti, “Postfazione”, in Luca Bareari - Francesco DE VanNa, a cura di, Il “diritto al viaggio”.
Abecedario delle migrazioni, Collana Diritto e vulnerabilita. Studi e ricerche del CRID, G. Giappichelli Editore,
Torino, 2018, pp. 329-332.

4 LuciaNa DEcaNo KiEseR, “Spaesamenti. Neo-mobilita giovanile e sofferenza urbana”, infra, pp. 149-154.
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metropolitano e la sofferenza urbana non vengono riconosciuti e “accolti” si passa
a patologie ben piu gravi come lo stato di poverta o di abbandono, la perdita
dell’autonomia e dell’equilibrio nella propria vita fino alla vita in strada e diventa
non difficile incontrare dei senza fissa dimora italiani nelle principali capitali
europee oppure degli italiani illegalmente presenti sul territorio di una nazione
che vengono messi in stato di detenzione e/o espulsi.

Un ultimo caso di italiani non tanto in difficolta quanto piuttosto da considerare
e supportare riguarda 3.700 bambini italiani costretti a emigrare negli Stati Uniti
“a scopo di adozione” tra gli anni Cinquanta e Settanta del Novecento e che oggi,
da adulti, perseguono, guidati dall’associazione Italiadoption, quattro importanti
obiettivi: rintracciare tutti i protagonisti di questa diaspora italiana; creare un
registro che raccolga le informazioni degli adottati e dei genitori naturali, collegato
con un database di profili del DNA per facilitare e verificare i ricongiungimenti;
documentare le storie di ciascuno e, infine, riconoscere la doppia cittadinanza,
italiana e americana. Per questa specifica problematica i social media sono, molto
spesso, risolutivi nelle ricerche’® cosi come fondamentali sono la non diffidenza tra
persone il cui incontro genera I’inizio di nuovi rapporti e I’'ampliamento dei legami
personali. Sul riconoscimento della cittadinanza siamo tornati piu volte nelle
proposte delle edizioni passate di questo annuario sottolineando I’importanza di un
riconoscimento che non sia finalizzato all’'uso e al consumo personale del possesso
di un passaporto che apra le porte dell’Europa - anche se le vicende degli Stati
che si trovano in situazioni gravi come il Venezuela meritano attenzione costante
e soprattutto impegno operativo per rispondere alle esigenze della comunita li
residente — ma all’esaltazione di una identita fortemente legata a un territorio in
cui non solo ci si riconosce, nonostante non ci si € nati, ma in cui si vorrebbe dare
il proprio contributo concreto.

Un legame complesso instaurato su elementi che trascendono il rapporto
diretto permeando la sfera identitaria che, in questo caso, non € unica e irripetibile,
ma diventa plurima e dinamica, in continuo arricchimento, cosi come costante ¢ la
richiesta di potersi mescolare e confrontare con altri sia per non perdere le proprie
origini sia per partecipare alla costruzione della cittadinanza cosmopolita.

La radicalizzazione della mobilita nelle famiglie italiane

Dall’Italia si parte dalla notte dei tempi verso qualsiasi destinazione piti 0 meno
lontana, all’interno dei confini della Penisola (migrazione interna) o verso
I’estero. Da sempre, quindi, le famiglie italiane hanno fatto i conti con esperienze
di distacco e lontananza, sconvolgendo equilibri di vita e legami sentimentali.
Anche nell’attuale fase migratoria in cui le abitudini globali rendono pitu veloci
e “liquidi” gli spostamenti e le permanenze, i rapporti affettivi vengono messi a
dura prova al punto che Barack Obama ha definito I’allontanamento da casa della
figlia maggiore quando & andata al college “una operazione senza anestesia”. Lo
riporta in una sua lettera mamma Stefania che scrive: «<Emotivamente il prezzo
che si paga nel vedere una figlia uscire di casa cosi presto e altissimo [...] Certo, una
volta passato il momento del distacco, quando la sento felice, impegnata, piena di

158i veda: <www.fourstateshomepage.com/news/finding-family-roots/1349939577>.
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amici, dimentico qualsiasi cosa: la mancanza, il fatto di non averla sempre a casa
con me, i sacrifici fatti, tutto. La sensazione piu strana e piu difficile da spiegare,
ad ogni modo, € quella di averla, in qualche modo, messa al sicuro fuori di qui e di
averle dato qualche chance in piu per realizzare i suoi sogni»'®. Quello che viene
sottolineato da Stefania nella sua lettera e il paradosso di aver dovuto mettere al
sicuro la figlia lasciandola andare via dalla propria Patria laddove quest’ultima
spesso viene dipinta proprio come madre e quindi dovrebbe essere protettiva nei
riguardi dei propri figli. La protezione, invece, sembra essere stata sostituita da
un disinteressamento apparente poiché rovesciando il ragionamento e vedendo
nella partenza per tanti giovani nati e cresciuti in una Europa di pace e di liberta di
spostamento, un’opportunita di crescita e arricchimento, & chiaro che I’idea della
mobilita di oggi si trasforma da fuga a possibilita di crescita.

La famiglia, pero, ha regole tutte sue dettate dall’affetto e dall’amore che poco
hanno a che fare con la burocrazia e cosi molte famiglie, dopo aver vissuto e sofferto
a lungo la distanza, fanno in modo di crearsi un futuro che risponda a un’unica
esigenza: insieme in qualsiasi luogo. Da qui le tante partenze di nuclei familiari
giovani con minori al seguito a cui ora si stanno aggiungendo o ricongiungendo
nonni che non ci stanno a non vedere crescere i loro nipoti se non attraverso una
webcam.

Ancora pit fondamentale diventa, quindi, il ruolo di accoglienza e di
accompagnamento delle strutture esistenti nei luoghi di destinazione sia a
livello istituzionale che privato. Consolati, patronati, associazioni e le stesse
Missioni cattoliche sono oggi chiamate a rinnovarsi e svecchiarsi mantenendo
pero la “vecchia identita” per le storiche comunita presenti e acquisendo nuove
competenze e nuove caratteristiche per rispondere pienamente alle esigenze di
accoglienza e accompagnamento dei nuovi migranti stabilmente in movimento.

Il diritto al viaggio come diritto all’esistenza

«I sogni sono importanti. Tengono il nostro sguardo largo, ci aiutano ad abbracciare
I’orizzonte, a coltivare la speranza in ogni azione quotidiana. E i sogni dei giovani
sono i pitl importanti di tutti. Un giovane che non sa sognare &€ un giovane
anestetizzato; non potra capire la vita, la forza della vita. I sogni ti svegliano, di
portano in 1a, sono le stelle pitt luminose, quelle che indicano un cammino diverso
per 'umanita»!”. Sono le parole che papa Francesco ha riservato ai giovani italiani
che hanno accolto I’invito della Conferenza Episcopale Italiana e delle loro diocesi
a mettersi in cammino verso Roma ad agosto 2018 per incontrare il Pontefice, alla
vigilia ormai del Sinodo di ottobre 2018. L’augurio finale del Papa € stato: «Siate voi
pellegrini sulla strada dei vostri sogni». Una metafora che richiama il viaggio e la
mobilita che mai come oggi devono essere parte integrante del cammino formativo
dei giovani affinché ci si arricchisca delle relazioni con I’altro e I’altrove. Piti volte
si  tornati sulla necessita della circolazione della mobilita, sulla necessita che alla
scelta di partire corrisponda la possibilita di tornare. Lasciare la liberta di decidere,
di andare, di afferrare opportunita perché viaggiare & un diritto all’interno del

16Si veda: <www.mammedicervellinfuga.com/quasi-unoperazione-senza-anestesia/>.
17Si veda: <www.avvenire.it/chiesa/Pagine/cosa-ha-detto-papa-francesco-ai-giovani-a-roma>.
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quale ne vive uno piu grande, il diritto all’esistenza. Un vivere pero non rassegnato,
non di accomodamento, ma realizzando sogni, ricercando cio che mi fa stare bene,
correndo incontro alla felicita. Il diritto, quindi, a un’esistenza felice in uno spazio,
un’unica e sola Terra che ¢ di tutti e non di alcuni, madre quando accoglie e matrigna
quando costringe ad andare via, ma dove ogni persona ha il diritto di vivere felice e
rincorrere i sogni anche al costo di essere multisituati, continuamente di passaggio,
stabilmente in mobilita.

Un doveroso ringraziamento va ai membri della Commissione Scientifica per il
prezioso sostegno e ’'immancabile supporto nelle scelte ogni anno piti complesse.
Un ringraziamento ai 64 autori che hanno collaborato a questa edizione per la
qualita dei saggi messi a disposizione, il clima di armonia instaurato e la particolare
sensibilita mostrata con i loro lavori nei confronti dei migranti italiani.

Manifestiamo gratitudine a tutti i lettori fedeli e assidui o a chi per la prima volta
si accosta a queste pagine. L’auspicio e che tutti possano trovare utili informazioni
ma soprattutto un metodo di studio e di vita dedito al rispetto della diversita e di
chi, italiano o cittadino del mondo, si trova a vivere in un paese diverso da quello
in cui e nato.

La Fondazione Migrantes ringrazia tutte le strutture che hanno collaborato per i
dati e gli approfondimenti e, in particolare, il Ministero dell’Interno, il Ministero degli
Affari Esteri e della Cooperazione Internazionale e ’'ISTAT.
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La mobilita italiana:
percezione, realta e ufficialita

La seconda strofa del Canto degli Italiani del 1847 — conosciuto anche come I’Inno
di Mameli o Fratelli di Italia - recita: «Noi siamo da secoli / Calpesti, derisi, / Perché
non siam popolo, / Perché siam divisi. / Raccolgaci un’unica / Bandiera, una speme:
/ Di fonderci insieme / Gia I’ora suono. [...]». Si tratta dell’inno nazionale che circa
due secoli fa ritrae una immagine dell’Italia con molti punti in comune rispetto alle
problematiche vissute oggi.

La divisione interna, le critiche dall’estero, la speranza di arrivare all’'unita e
I'urgenza di cambiare qualcosa nell’andamento dell’Italia sembrano accomunare i
pensieri di Mameli giovane ventenne, fervente patriota della meta dell’Ottocento,
con diversi italiani che vivono, con pili 0 meno ansia, il 2018, tempo senza dubbio
di generale recessione culturale ed economica.

Gia negli anni precedenti si sono messe in risalto le difficolta che attanagliano
I'Italia parlando di “allarmanti fragilitd”, “deficit demografico” e “strategie di
sopravvivenza”, “povertd,incertezze” e “desiderio dirivalsa”!.Perdurano, purtroppo,
ancora tali condizioni ed & da queste che occorre partire per capire lo sviluppo di
uno - quasi sicuramente il pitt importante — dei fatti sociali pil caratterizzanti la
nostra epoca e il nostro Paese: la mobilita.

A poco serve distinguere la direzione di questi flussi, ovvero se coinvolgono chi
arriva o chi parte, stranieri o italiani. Cio che appare compromettere ogni cosa € la
rappresentativita che si fa della mobilita, non corrispondente assolutamente a cio
che accade, in quanto distorta, fuorviante e fuorviata.

Da un recentissimo colossale studio realizzato da Bobby Duffy, direttore della
sezione inglese di Ipsos, su un campione di oltre 50 mila interviste realizzate
dall’istituto di ricerca in 13 diversi paesi — Italia, Stati Uniti, Francia, Australia,
Belgio, Canada, Spagna, Polonia, Regno Unito, Giappone, Corea del Sud, Germania,
Svezia — negli ultimi cinque anni emerge che I’Ttalia € la nazione con la percezione
piu distorta dei fatti?. Tra i temi trattati — oltre alla criminalita, la sanita, la salute, la
disoccupazione, la tecnologia, la religione — vi &, naturalmente, I'immigrazione per

di DeLriNA Licata, Area Ricerca e Documentazione della Fondazione Migrantes e Redazione centrale Rapporto
Italiani nel Mondo.

1Si vedano i contributi di apertura, a cura di chi scrive, della parte prima del Rapporto Italiani nel Mondo
del 2016 e del 2017 dai titoli: “La mobilita italiana tra paura del terrorismo, deficit demografico, incertezze e
desideri”, in FonpazioNE MIGRANTES, Rapporto Italiani nel Mondo 2016, Tau Editrice, Todi (PG), 2016, pp. 3-27 e “La
mobilita italiana oggi tra allarmanti fragilita, desiderio di rivalsa e strategie di sopravvivenza”, in Fonpaziong
MIGRANTES, Rapporto Italiani nel Mondo 2017, Tau Editrice, Todi (PG), 2017, pp. 3-24.

2Bossy Durry, The Perils of Perception: Why We’re Wrong About Nearly Everything, Atlantic Books, settembre
2018.
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cui gli italiani percepiscono, all’interno dei loro confini nazionali, circa 30 stranieri
ogni 100 abitanti quando in realta sono solo 8, oppure 20 musulmani ogni 100
residenti quando sono solo 4.

Tra tutte le nazioni coinvolte, le maggiori corrispondenze tra realta e percezione
le ha la Svezia, mentre “compagna di sventura” tra cio che & e cio che si crede sono,
insieme al Belpaese, gli Stati Uniti. Le popolazioni di questi due Stati raggiungono
questo triste primato probabilmente a causa dell’eccesso di informazione che
li coinvolge soprattutto con i social media, dove le informazioni veicolate sono
sempre pil spesso confuse e poco rigorose e dove regna il “fai da te” sia delle fonti
consultate che delle riflessioni elaborate.

In Italia, secondo I'ultimo Rapporto Audiweb, a causa della pigrizia o della
fretta, passiamo meno di 1 ora al mese sui siti di informazione. Si tratta di quasi
2 minuti al giorno che significano non arrivare quasi mai alla fine di un articolo e
decidere in meno di 6 secondi se il contenuto sia giusto o sbagliato. Sui social media,
il tempo addirittura si dimezza a tre secondi per decidere se cliccare o passare oltre
e risulta che piu del 40% degli utenti commenta un post non per averlo letto, ma
sulla base del titolo, della foto che lo correda o dei commenti lasciati da altri utenti®.

Gli effetti di tutto cio sono la “mal-informazione” innanzitutto, la quale genera
poi la “semplificazione della realta” e la cattiva abitudine di una “lettura emotiva”,
per cui ci si abbandona nel credere senza riserve costruendo una realta altra spesso
piu che distante da cio che e vero e il disagio percepito si trasforma in rabbia sociale
e voglia di irrazionale rivalsa.

Come superare questo stato di cose che tende solo a peggiorare grazie all’ausilio
dei social media dove tutti hanno la possibilita di dire cio che pensano e dove i bias
cognitivi — soprattutto quello “di conferma”, per cui si da maggiore rilevanza a cio
che conferma pensieri e pregiudizi gid posseduti e il bandwagon bias, ovvero “del
carro della banda del vincitore” per il quale I’informazione ¢ tanto pilu vera quanto
pil persone la condividono - vengono strumentalmente utilizzati socialmente?

Sicuramente occorre un maggiore controllo da parte di chi ¢ in grado di
analizzare questi meccanismi di vero e proprio potere sociale. Sono necessarie
anche nuove regole nel mondo dell’informazione e sicuramente & fondamentale un
cambiamento culturale, una presa di consapevolezza da parte dei principali attori
sociali — istituzioni, mondo della scuola e della formazione, cittadini, media — di
quanto sia urgente e indispensabile ripartire dalla cultura per superare una crisi,
nata come economica, ma che si sta sempre piu incancrenendosi come culturale e
sociale. Riappropriarsi dello spirito critico € quanto attende ciascun cittadino che,
in questo, va sostenuto e accompagnato dalle agenzie formative (famiglia, scuola,
associazioni, ecc.) attraverso la fondamentale regola per la quale la conoscenza é
indispensabile ed & a monte di qualsiasi ragionamento. Una conoscenza pero che
non basta a se stessa, ma deve essere sostenuta da un ragionamento rigoroso e
soprattutto da fonti serie e dati verificati e verificabili. Solo cosi la conoscenza si
trasforma in competenza e la competenza da autorevolezza al ragionamento che
diventa buona notizia in quanto fedele e di spessore.

3Si veda: <http://www.audiweb.it/>.
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La mobilita é stata, e tuttora €, il tema piti preso di mira dalle distorsioni del
dibattito pubblico probabilmente perché diventato capro espiatorio del disagio
sociale avvertito da tempo in Italia e che stenta ad essere risolto. Poverta diffusa,
deficit demografico, invecchiamento inesorabile, disoccupazione spietata e
trasversale nelle classi di eta: sono solo alcuni degli elementi che hanno portato gli
italiani oggi agli atteggiamenti di stanchezza e rancore sempre pil noti e ricorrenti
nelle pagine di cronaca. La guerra tra poveri sta causando diffuse folle rabbiose,
ripetuti episodi di violenza e razzismo, numeri sempre pitt ampli di cittadini disillusi
e stanchi e crescita inesorabile di partenze. E su queste ultime che concentreremo
l’attenzione nelle pagine che seguiranno. Quanti sono gli italiani che stanno
lasciando I’Italia oggi, quanti cittadini italiani risiedono all’estero e dove, chi sono
gli italiani all’estero in questo momento: sono solo alcune delle domande alle quali
si cerchera di dare risposta nel presente saggio. Per farlo, saranno analizzati i dati
dell’Anagrafe degli Italiani Residenti all’Estero (AIRE) aggiornati al 1° gennaio 2018.
Il presente saggio introduce, e va contestualmente letto, insieme all’intera sezione
Flussi e presenze che si propone di raccogliere le principali fonti a disposizione sul
tema della mobilita umana.

Le partenze dell’ultimo anno: caratteristiche demografiche,
luoghi di partenza, destinazioni

Da gennaio a dicembre 2017 si sono iscritti all’Anagrafe degli Italiani Residenti
all’Estero (AIRE) quasi 243 mila italiani di cui il 52,8% per espatrio, il 36,2%
per nascita, il 6,3% per reiscrizione da irreperibilita, il 3,7% per acquisizione di
cittadinanza e I’1% circa per trasferimento dall’AIRE di altro comune.

Nel corso del 2017, quindi, sono partiti dall’Italia spostando la loro residenza
fuori dei confini nazionali per espatrio 128.193 italiani (variazione rispetto
all’anno precedente: +4.117, +3,2%). Le partenze, in questo ultimo anno, sono
state generalmente pili contenute in valore assoluto, ma resta un trend che
merita attenzione e analisi in quanto, se nell’ultimo anno la crescita é stata del
+3,3%, considerando gli ultimi tre anni la percentuale sale a +19,2% e per I’'ultimo
quinquennio addirittura a +36,2%.

Si potrebbe, quindi, pensare, che ci troviamo di fronte a un anno di attenuazione
della mobilita, ma ragionando sul sommerso ovvero su chi non ha ottemperato
all’obbligo di legge dell’iscrizione all’AIRE*, calcolo che in diversi hanno cercato

4LAIRE ¢ stata istituita nel 1990, ai sensi della legge n. 470 del 27 ottobre 1988 - “Anagrafe e censimento
degli italiani all’estero — e del suo regolamento di esecuzione, D.P.R. n. 323 del 6 settembre 1989. Per una
piu approfondita analisi di cosa sia I’AIRE, della sua istituzione e del suo funzionamento si rimanda al sito
ufficiale del Ministero dell’Interno/AIRE: <https://serviziconsolarionline.esteri.it/ScoFE/services/service-info.
sco?serviceld=92 &sCode=AIRERR> e al saggio di Derrina Licata, “I cittadini italiani residenti all’estero nel
2014: analisi dei dati AIRE”, in FoNpAZIONE MIGRANTES, Rapporto Italiani nel Mondo 2014, Tau Editrice, Todi (PG),
2014, pp. 3-14. Sulla problematica relativa all’iscrizione all’AIRE, i disallineamenti tra le fonti, la sottostima, i
vantaggi e gli svantaggi dell’iscrizione si vedano: DeLriNa Licata - CLaupia Manni, “I dati del Ministero degli Affari
Esteri: una fonte ricca e variegata”, in FonpazioNe MIGRANTES, Rapporto Italiani nel Mondo 2013, Tau Editrice (PG),
2013, pp. 43-52 e Rocco Lamura, LAnagrafe degli Italiani Residenti all’Estero (AIRE): che cos’é e come funziona,
<www.tlrtlaw.com/it/iscrizione-aire/>. Per una riflessione sui vantaggi e gli svantaggi dell’iscrizione all’AIRE, si
veda: Maria CHiARA Propr, “AIRE e nuova mobilita: il dover dare notizie di sé”, infra, pp. 170-179.
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di fare per determinare la reale consistenza del fenomeno ottenendo come
risultato solamente stime molto distanti tra loro e unendo anche il ritardo delle
procedure di “emersione” delle presenze tramite altre fonti — quali, ad esempio,
le cancellazioni anagrafiche dell’ISTAT che sono sempre aggiornate a un anno di
distanza dall’AIRE — nonché I’attuale ultima fase di migrazione del database AIRE
nell’Anagrafe Nazionale della Popolazione Residente (ANPR)%, & piu verosimile
parlare di una sorta di “fermo immagine” che obbliga i ricercatori a una continua e
sollecita vigilanza. Peraltro, anche se i dati sono diminuii nella loro generalita, al
loro interno presentano, quest’anno, complessita e novita molto interessanti che
richiedono attente analisi.

Cittadini italiani iscritti allAIRE per espatrio. Serie storica. Valori assoluti. Anni 2014-2018.
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Fonte: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazione su dati AIRE.

Cittadini italiani iscritti allAIRE per espatrio e genere. Serie storica. Valori assoluti. Anni 2014-2018.
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Fonte: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazione su dati AIRE.

5Su cosa sia il Progetto ANPR, sul suo funzionamento e i suoi obiettivi si veda: <https://dait.interno.gov.it/
servizi-demografici/documentazione/lanagrafe-nazionale-della-popolazione-residente-anpr-informazioni>.
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Caratteristiche demografiche

Delle 128.193 iscrizioni all’AIRE avvenute per solo espatrio da gennaio a dicembre
2017, gli uomini sono oltre 70 mila (55%) e le donne oltre 57 mila. Non si deve
perd pensare che si tratti di una mobilita prevalentemente maschile poiché si rileva
il peso importante delle partenze di numerosi nuclei familiari. A sottolinearlo, i
24.570 minori (il 19,2% del totale), di cui il 16,7% ha meno di 14 anni e ben 1’11,5%
meno di 10 anni.

11 37,4% di chi parte (quasi 48 mila persone) ha tra i 18 e i 34 anni. Si tratta
della classe di eta maggiormente coinvolta a riprova che, effettivamente, a lasciare
il Paese sono i talenti — al di la del titolo di studio conquistato — anagraficamente
pill promettenti e maggiormente in grado di poter guidare I’Italia ad una svolta
positiva. Le numerose partenze alle quali stiamo assistendo in questi anni stanno
facendo sicuramente impoverire I’Italia, complice una recessione culturale tale
per cui ad essere considerata negativamente e la stessa mobilita, comunque e
nonostante tutto, quando invece le esperienze di mobilita, proprio in virtu del
tempo della globalizzazione che viviamo e dello spazio globalizzato in cui ci
spostiamo, sono I’occasione di scambio e di arricchimento sicuramente individuale.
Per essere pienamente fruttuose, pero, esse devono diventare comunitarie e
soprattutto bidirezionali. Detto con altre parole, cio che deve essere promosso e
valorizzato e il coinvolgimento di chi all’estero vive e lavora rispetto a cio che si
progetta e si sviluppa in Italia. Tale coinvolgimento porta alla nascita, allo sviluppo
e alla crescita di legami a piu livelli nello spazio del “vivere” e del “fare”, i quali se
adeguatamente presi in considerazione possono essere occasioni di esperienze di
progresso e crescita in una nazione che stenta a cambiare rotta dopo essere caduta
in una fase di recessione implacabile.

Quanto detto trova conferma nel Rapporto BES 2017. Il benessere equo e
sostenibile in Italia dove, per la prima volta é entrato il nuovo indicatore “mobilita
dei laureati italiani”. La circolazione dei talenti & considerata un fenomeno positivo
in quanto fonte di un possibile arricchimento del capitale umano del paese dal quale
i talenti partono ma anche dei territori dove questi arrivano. Vi & per6 un elemento
indispensabile, la circolazione appunto, ovvero la corrispondenza tra uscite e
rientri, tra partenze e ritorni. L'indicatore € una misura, quindi, di brain circulation
relativa ai giovani laureati italiani, sui quali I’Italia ha investito anche per il loro
potenziale contributo a innovazione e ricerca. «Esso e calcolato come rapporto tra
il saldo dei laureati italiani in entrata/uscita da/ verso I’estero (o un’altra regione)
e il totale dei laureati italiani di eta 25-39 anni residenti. Nel 2016 circa 16 mila
giovani laureati hanno lasciato il nostro paese e poco pit di 5 mila sono rientrati»®.

Tutte le regioni italiane presentano un saldo migratorio di laureati italiani
negativo soprattutto Basilicata, Calabria e Sicilia per le quali alle partenze verso
I’estero si sommano le perdite intraregionali mentre un minimo guadagno lo si
riscontra nel Settentrione grazie, appunto, agli spostamenti di laureati dal Sud al
Nord Italia. Lombardia ed Emilia-Romagna risultano, quindi, le due regioni che
attraggono, e sono capaci anche di non lasciare andar via, i laureati’.

¢ISTAT, Rapporto BES 2017, <https://www.istat.it/it/files//2017/12/Bes_2017.pdf>, p.172.
"Ivi, p. 176.
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Al contrario di quanto si pensi, dal confronto con i dati del 2017, i protagonisti
di questa ultimissima fase migratoria italiana non sono pit i giovani, ma gli adulti
e i pensionati.

I giovani e i giovani adulti, ovvero chi ha tra i 35 e i 49 anni, sono un quarto
del totale 2018, ma dal confronto con il 2017 risulta un aumento di +2,8% (in
valore assoluto quasi 900 mila unita). Si tratta di persone probabilmente uscite dal
mondo del lavoro italiano o, pit1 probabilmente, mai riusciti pienamente a entrare
complice una precarietd sempre pitt endemica e di difficile risoluzione. E ovvio che
in riferimento a quanto si diceva poco sopra sul Rapporto BES per quanto riguarda
i laureati, anche in questa specifica classe di eta, quasi sicuramente, il titolo di
studio e medio-alto considerando anche i tempi storici nei quali coloro che fanno
parte di questa fascia anagrafica hanno preso il titolo di studio (sicuramente molto
tempo prima del manifestarsi in Italia del fenomeno dei NEET e della dispersione
scolastica oggi sempre pit allarmante?).

Un’attenzione a sé meritano le classi di eta pitt mature. Infatti, se I’incidenza nel
2018 e dell’11,3% per chi ha trai 50 e i 64 anni e il 7,1% dai 65 e oltre, il confronto
con il 2017 e implacabile. Oltre il 20% di aumento per chi ha tra i 50 e i 64 anni
(erano 12.001 nel 2017, sono 14.483 nel 2018); oltre il 35% nella fascia di eta 65-74
anni (da 3.955 a 5.351); quasi il 50% per la classe 75-84 anni (da 1.832 a 2.744) e il
record di +78,6% di quelli che hanno pit di 85 anni (passati da 580 a 1.035).

Nelle conclusioni di un recente, ricco e interessante studio dedicato al
fenomeno del trasferimento all’estero dei pensionari, Flavia Cristaldi e Sandra
Leonardi si pongono degli interrogativi che calzano a pennello nel cercare di capire
cosa stia succedendo agli “anziani” italiani e nel tentare di dare una definizione al
fenomeno delle loro partenze. «[...] nessun pensionato intervistato ha raccontato
la propria storia utilizzando i termini emigrazione o emigrante. Hanno parlato di
partenze, di rientri, di vacanze lunghe, di nuova vita ma nessuno si e dichiarato
migrante. Forse il riconoscimento dell’emigrazione rappresenterebbe una sconfitta
o metterebbe in ombra il coraggio di un nuovo inizio? Oppure le partenze e i rientri
hanno un carattere stagionale e non si possono quindi ricondurre ad una esperienza
migratoria “classica”? Oppure, ancora, ci si trova di fronte ad un fenomeno dalle
caratteristiche spaziali e temporali nuove che si riconduce ad un’esperienza di
mobilitd transnazionale in via di codificazione? La “fuga” dei pensionati deriva
dalla crisi economica-sociale-individuale che essi vivono in Italia oppure € la libera
scelta di chi vuole trascorrere giornate su spiagge assolate o vuole avvicinarsi ai
figli residenti all’estero?»°.

E ancora: «Le motivazioni che spingono alla partenza stagionale o definitiva sono
molte. Sui blog, nelle trasmissioni televisive, nei libri che vengono recentemente
pubblicati si rintraccia la spinta primaria nella motivazione economica: la crisi che
attanaglia I’Italia e la defiscalizzazione delle pensioni nei Paesi di destinazione. Ma
una lettura amaramente economica del fenomeno appiattirebbe sullo stesso livello
le diverse tipologie di pensionati. Non si puo parlare quindi soltanto di una fuga dei

8Si vedano: TurroscuoLa, La scuola colabrodo, settembre 2018, <https://www.tuttoscuola.com> e FRANCESCA
Siron1, Addio Prof, «Espresso», n. 37, anno LXIV, 9 settembre 2018, pp. 8-15.

9 FLavia CRISTALDI - SANDRA LEONARDI, Pensionati in fuga? Geografie di una nuova emigrazione, Tau Editrice, Todi
(PG), 2018, pp. 176-177.
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pensionati perché se € pur vero che centinaia di anziani lasciano con dolore I’Italia
per Paesi in cui la vita costa meno, altri pensionati scelgono la via dell’estero con
il sorriso, certi di poter vivere nuove esperienze appaganti in ambienti ricercati,
cosi come altri pensionati si riavvicinano ai figli emigrati ricostruendo un nido
allargato»'°.

Le donne, che in totale sono 57.660, sono meno degli uomini in tutte le classi
di eta tranne che in quella degli 85+ anni (61,2%) e trai 15 e i 17 anni (51%). Di
conseguenza, per quanto riguarda lo stato di vedovanza, le donne arrivano al 77,5%
(su un totale generale dell’1,3%).

Chi parte oggi dall’ltalia &, principalmente, celibe/nubile (60,8%) oppure
sposato/a (33,2%).

Cittadini italiani iscritti allAIRE per solo espatrio per genere, classi di eta, incidenza, variazione e cre-
scita. Valori assoluti e percentuali. Anni 2017 e 2018.

Variazione

AU 2018-2017
% %

Femmine Maschi

sutot. su tot.

v.a. %
totale totale

%
totale

Femmine Maschi Totale

0-9 7220 7476 1469 115 491 50,9 15982 129 -1.286 -88 -8,0
10-14 3.215 3427  6.642 52 484 51,6 6.808 55 -166 -2,5 -24
15-17 1.649  1.583 3.232 2,5 51,0 49,0 3158 25 74 23 23
18-34  22.504 25.488 47992 374 469 531 48607 392 -615 -13 -1,3
35-49 13283 18734 32017 250 415 58,5 31.153 251 864 2,7 2,8
50-64 5.646 8837 14483 113 390 61,0 12001 9,7 2482 171 20,7
65-74 2.185 3.166 5.351 42 408 59,2 3955 32 1396 261 35,3
75-84 1324 1420 2744 21 483 51,7 1832 15 912 332 49,8
85+ 634 402 1036 08 61,2 38,8 580 05 456 440 78,6
Totale 57.660 70.533 128.193 1000 450 550 124.076 100,0 4.117 3,2 33

Fonte: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazione su dati AIRE.

Luoghi di partenza

Gli italiani sono partiti da 107 province differenti. Di queste, le prime cinque
sono, nell’ordine: Milano, Roma, Genova, Torino e Napoli. Si tratta di grandi aree
metropolitane a riprova del fatto che le attuali partenze coinvolgono i territori che
ospitanoimportanti strutture formative e professionali — universita e multinazionali
— che premono per avere relazioni internazionali.

10 Tbidem.
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La prima regione di partenza & la Lombardia (21.980) seguita, a distanza,
dall’Emilia-Romagna (12.912), dal Veneto (11.132), dalla Sicilia (10.649) e dalla
Puglia (8.816).

La situazione dei dati é radicalmente diversa rispetto allo scorso anno. Dal
confronto 2017-2018, infatti, emerge che nonostante il Nord sia, in valore assoluto, il
protagonista indiscusso per numerosita delle partenze, vi € un generale decremento
(rispetto all’aumento nazionale del +3,3%) in tutti i contesti regionali tranne che,
nell’ordine, Liguria (+151,3%), Emilia-Romagna (+46,3%) e Puglia (+42,3%). Tale
aumento, in valore assoluto, si trasforma in una differenza positiva di quasi 4.500
partenze di liguri (e una variazione, rispetto al 2017, del 60,2%), di poco piti di 4 mila
emiliano-romagnoli (variazione del 31,6%) e di circa 2.600 pugliesi (variazione del
29,7%).

Al contrario, dal Lazio sono partite ben 2.500 persone in meno rispetto all’anno
precedente e un migliaio in meno dalla Lombardia. In altre parole, i territori che in
questi ultimi anni si sono particolarmente distinti - Lombardia e Veneto in primis,
ma anche il Lazio — sembrano attraversare una fase di rallentamento, pii 0 meno
drastico a favore di “nuovi” contesti regionali “secondari” in un certo senso — quali
appunto Liguria, Emilia-Romagna e Puglia — che vantano pero una tradizione di
mobilita indiscussa.

Da evidenziare €, in conclusione, che nonostante il ripetersi del segno negativo
nei diversi territori, in generale la mobilita, anche nell’ultimo anno, rivela una
crescita rispetto all’anno precedente (+3,3%).

Cittadini italiani iscritti allAIRE per solo espatrio per classi di eta. Prime 5 regioni di partenza. Anno
2018.

Minori, giovani e anziani 2018

. . Lombardia (4.621), Emilia-Romagna (2.903), Veneto (2.698), Piemonte
0-17 anni (24.570) (2.062), Sicilia (1.883)

Lombardia (2.649), Emilia-Romagna (1,670), Veneto (1.553), Piemonte
(1.249), Sicilia (1.170)

0-9 anni (14.696)

Lombardia (8.028), Sicilia (5.027), Veneto (4.014), Campania (3.624),

18-34 anni (47.992) Emilia-Romagna (3.482)

Liguria (1.334), Emilia-Romagna (1.248), Lombardia (1.014), Puglia (967),
Lazio (622)

Liguria ( 295), Emilia-Romagna (208), Puglia (84), Lombardia (71),
Piemonte (47)

65 +anni (9.131)

85+ anni (1.036)

Fonte: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazione su dati AIRE.
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Cittadini italiani iscritti allAIRE per solo espatrio. Confronto prime 10 province. Anni 2017-2018.

2018 2017

Provincia Totale Femmine Maschi Provincia Totale Femmine Maschi

Milano 7261 3.256 4.005 Roma 8.649 3.842 4.807
Roma 6.685 2915 3.770  Milano 7.284 3.227 4.057
Genova 5.743 2.837 2906  Torino 4.396 1.927 2.469
Torino 4.044 1.820 2.224  Napoli 4.134 1.750 2.384
Napoli 3.572 1.517 2.055  Brescia 3.003 1.314 1.689
Lecce 3.556 1.472 2.084  Vicenza 2.884 1.325 1.559
Bologna 3.175 1418 1.757  Catania 2.581 1.152 1.429
Bari 2.925 1.233 1.692  Treviso 2.542 1.157 1.385
Forli-Cesena 2.740 1243 1.497  Palermo 2.522 1.137 1.385
Brescia 2,679 1226 1.453  Varese 2.289 1.016 1.273
Altre Province 85.813 38.723 47.090  Altre Province 83.792 37.325 46.467
Totale 128.193  57.660 70.533  Totale 124.076  55.172 68.904

Fonte: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazione su dati AIRE.

Destinazioni

Gli italiani partiti da gennaio a dicembre 2017 sono andati in 193 localita del
mondo di ciascuna realta continentale ma soprattutto in Europa (70%) e in America
(22,2%) e, piu nel dettaglio, nel Sudamerica (14,7%). Tra le mete dell’America
Latina, vi sono, infatti, il Brasile (9.016) e I’Argentina (5.458) rispettivamente in
quinta e ottava posizione.

La Germania (20.007) torna ad essere, quest’anno, la meta preferita distanziando,
di molto, il Regno Unito (18.517) e la Francia (12.897). Lo scorso anno si metteva
in luce quanto, nonostante la Brexit o forse proprio grazie ad essa, tanti italiani
avevano probabilmente scelto di regolarizzare la propria posizione di residenti nel
Regno Unito iscrivendosi all’AIRE. Quest’anno, invece, complice le rassicurazioni su
un sicuro felice accordo tra i due Governi, italiano e britannico, per la concessione
agli italiani di una sorta di status di residenza privilegiato in virtu del passato
e del presente di amicizia che lega i due Stati, le iscrizioni sono calate. A cid va
aggiunta la negativa pubblicita che ha accompagnato il Regno Unito divenuta una
meta “satura” per i giovani italiani, al punto tale che la Redazione del RIM ha, in
questi ultimi due anni, concentrato I’attenzione su problematiche specifiche - nel
dettaglio, la detenzione e la poverta — dalle quali traspare la difficolta del vivere
in un territorio estero privi di quella che ¢é stata definita “cassetta degli attrezzi”,
ovvero quando non se ne conoscono le regole e le caratteristiche!!.

118i vedano: Francesca MarcHEsE, “Detenuti italiani nel Regno Unito. Quando la “cassetta degli attrezzi” non
c’e!”, in FonpazioNE MIGRANTES, Rapporto Italiani nel Mondo 2017, Tau Editrice, Todi (PG), pp. 177-185 e Francesca
MARCHESE, “Senza fissa dimora italiani a Londra: inseguivano un sogno, ora dormono in strada”, infra, pp. 108-116.
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Se dunque con oltre 6 mila arrivi in meno il Regno Unito registra un decremento
(-25%) e il Portogallo a registrare la crescita piu significativa (+140,4%). Da
evidenziare, anche, la crescita per Brasile (+32%), Spagna (+28%) e Irlanda (+24%).

Cittadini italiani iscritti allAIRE per solo espatrio per i primi 15 paesi di residenza, genere, variazione
e crescita. Valori assoluti e percentuali. Anni 2017 e 2018.

Variazione v.a.

2018 2017 2018-2017 Crescita %
2017-2018
Totale Femmine Maschi Totale Femmine Maschi v.a. %
Germania 20007 8876 11131 19178 8628 10550 829 41 43
Ei?g° 18517 8682  9.835 24771 11497 13274 -6254 -338  -252
Francia 12870 6085 6785 11108 5270 5838 1762 137 159
Svizzera 11931 5246 6685 11759 5036 6723 172 14 15
Brasile 9.016 4060 4956 6829 3048 3781 2187 243 320
Spagna 7395 3482 3913 5750 2557 3193 1645 222 286
opuUM 6233 2897 333 5939 2649 3290 294 47 50
Argentina 5458 2759 2699 4425 2204 2221 1033 189 233
Belgio 3062 1484 1578 2928 1452 1476 134 44 46
Australia 2812 1223 1589 2891 1243 1648  -79 -28 2,7
Irlanda 2245 1033 1212 1811 830 981 434 193 240
Austria 1913 878 1035  1.829 816 1013 84 44 46
Canada 1.899 845 1054 1634 745 889 265 140 162
PaesiBassi 1789 768  1.021 1649 710 939 140 78 8,5
Portogallo 1546 511  1.035 643 211 432 903 584 1404
Altri Paesi ~ 21.500  8.831 12669 20932 8276 12656 568 26 27
Totale 128.193 57.660 70.533 124.076 55.172 68.904 4.117 3.2 3,3

Fonte: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazione su dati AIRE.

Sul Portogallo molteplici sono i lavori che sono stati realizzati di recente. Studi,
ricerche, documentari televisivi, dossier giornalistici che raccontano di una meta
diventata di riferimento per gli italiani (e non solo) in questo momento, complice
la propaganda positiva di una vita agevolata da un clima favorevole tutto ’anno,
da un sistema sociale attento alla dimensione umana e soprattutto da politiche di
defiscalizzazione per i pit1 anziani o per chi decide di trasferire i propri guadagni in
questa nazione. Moltissimi gli over 65enni che stanno valutando un trasferimento
— autonomo o con l’ausilio delle tante agenzie nel frattempo moltiplicatesi — in
Portogallo, ai quali fanno eco famiglie e giovani adulti. Si rimanda, a tal proposito,
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allo specifico saggio contenuto nello Speciale 2018 cosi come per le diverse realta
nazionali per le quali é stato redatto un approfondimento distinto'2.

Incrociando le classi di eta con le destinazioni appare evidente come i minori
seguano i genitori e soprattutto in localita europee e quest’anno la Francia e
sicuramente la nazione che ha visto piu di tutte ’arrivo di giovani nuclei familiari
dall’Italia. D’altra parte coloro che partono in una eta pit1 adulta lo fanno per seguire i
propri figli e nipoti (e infatti si ripetono le stesse nazioni europee) oppure ritornano
in quei paesi dove avevano gia sperimentato un primo percorso migratorio — come
Argentina, Brasile o Cile oltreoceano oppure Francia, Germania e Svizzera in Europa
—e,dopo unrientro in Italia che speravano fosse definitivo, si ritrovano oggi, magari
dopo essere rimasti vedovi e con i figli lontani, a riallontanarsi dall’Italia tornando
nella loro “seconda patria”.

Cittadini italiani iscritti allAIRE per solo espatrio per classi di eta. Primi 5 paesi di destinazione. Anno
2018.

0-9 0-17 18-34
Francia 2.304 Francia 4.031 Regno Unito 8.801
Germania 2.248 Regno Unito 3.915 Germania 8.595
Regno Unito 2.132 Germania 3.664 Svizzera 4.475
Svizzera 1.224 Svizzera 2.038 Francia 3.910
Brasile 755 Brasile 1.228 Brasile 2914
Totale 14.696 Totale 24.570 Totale 47.992
35-49 65+ 85+
Germania 4.700 Argentina 1.114 Argentina 198
Regno Unito 4.436 Germania 989 Svizzera 109
Svizzera 3.231 Svizzera 826 Francia 99
Francia 2.965 Brasile 678 Germania 85
Brasile 2.555 Spagna 654 Cile 62
Totale 32.017 Totale 9.131 Totale 1.036

Fonte: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazione su dati AIRE.

Italiani nel mondo: le presenze strutturali

Dal 2006 al 2018 la mobilita italiana & aumentata del 64,7% passando, in valore
assoluto, da poco pit di 3,1 milioni di iscritti al’AIRE a pit1 di 5,1 milioni.

Al 1 gennaio 2018 gli italiani residenti all’estero e iscritti al’AIRE sono
5.114.469,1’8,5% dei quasi 60,5 milioni di residenti totali in Italia alla stessa data.

128i rinvia alla parte quarta, Speciale Neo-mobilita giovanile italiana e paesi del mondo, infra, pp. 209-476.
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In un anno la comunita italiana iscritta al’AIRE € aumentata di oltre 140 mila unita
(variazione 2,7% rispetto al 2017).

La crescita nell’ultimo anno corrisponde a +2,8% , a +6,3% nell’'ultimo triennio
e a +14,1% negli ultimi cinque anni.

Cittadini italiani iscritti allAIRE. Serie storica. Valori assoluti. Anni 2006-2018.
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Fonte: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazione su dati AIRE.

Cittadini italiani iscritti allAIRE. Serie storica. Variazione percentuale rispetto al 9 maggio 2006. Anni
2006-2018.
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Fonte: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazione su dati AIRE.
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Per quanto riguarda la differenza di genere, le italiane iscritte sono 2.459.322
(48,1%) mentre i cittadini sono 2.655.147 (51,9%).

Lo stato civile rende noto che il 55,3% & celibe/nubile, il 37,0% coniugato/a.
Divorziati o in stato di vedovanza sono, rispettivamente, il 2,5% e il 2,4%.

Per quanto riguarda le classi di eta i minori sono oltre 765 mila (15,0%, di cui il
6,8% ha meno di 10 anni); 1 milione 135 mila hanno trai 18 e i 34 anni (22,2%); 1
milione 197 mila hanno tra i 35 e i 49 anni (23,4%); 978 mila hanno trai 50 e i 64
anni (19,1%); poco pit di 1 milione hanno piu di 65 anni (20,3%). Di questi ultimi,
488 mila (9,5%) hanno tra i 65 e i 74 anni, quasi 346 mila (6,8%) hanno trai 75 e gli
84 anni e 204 mila circa (4,0%) hanno piu di 85 anni.

Se il 41,2% e iscritto all’AIRE da oltre 15 anni, il 20,9% lo € da 10 a 15 anni, il
16,9% da 5 a 10 anni e il 21,0% da 5 anni.

Oltre 2,6 milioni (51,9%) degli iscritti lo ha fatto indicando come motivazione
I’espatrio e/o residenza all’estero. Sono poco pitl di 2 milioni (39,5%), invece, gli
iscritti per nascita. Le acquisizioni ci cittadinanza sono 171,838 (3,4%).

Dal grafico si deduce quanto la mobilita, dal 2006, in relazione a varie situazioni
storiche ed economiche vissute dall’Italia ma anche dai cittadini italiani residenti
all’estero — si pensi alle vicissitudini di alcuni Stati dell’America Latina — abbia
risentito, di volta in volta, di questi elementi alternando, con pitit 0 meno vigore,
una motivazione di iscrizione all’AIRE rispetto a un’altra. Nel 2018, in particolare,
le motivazioni di iscrizione per nascita e per acquisizione di cittadinanza registrano
aumenti piu significativi rispetto all’espatrio e/o residenza all’estero.

Cittadini italiani iscritti allAIRE per principali motivazioni. Serie storica. Valori assoluti. Anni 2006-2018.
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Fonte: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazione su dati AIRE.
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A livello continentale ’Europa accoglie il numero piu alto di cittadini italiani
(54,1%) e, in particolare, ’EU15 (40,3%) mentre in America si registra una presenza
del 40,3% con una maggiore concentrazione nel Centro-Sud (32,4%).

Le realta nazionali pit numerose sono I’Argentina (819.899), la Germania
(743.799) e la Svizzera (614.545). Nell’ultimo anno, il Brasile (415.933) ha superato
numericamente la comunita francese (412.263). Il paese latino-americano si sta
distinguendo soprattutto per i flussi pit recenti. Lo abbiamo visto nel paragrafo
precedente: sono stati ben 9 mila i connazionali che si sono trasferiti nel Paese
Verde Oro da gennaio a dicembre 2017.

Un caso particolare sul quale porre attenzione e sicuramente il Venezuela per
via delle avversita a cui si accennava prima. A seguito della grave crisi che sta
attraversando questo Stato, la comunita italiana 1i residente necessita e richiede
maggiore interesse. Pur non entrando nel merito di questioni politiche ci si limita,
in questa sede, a registrare la presenza “ballerina” che & passata dalle 120.449
unita del 2014 alle 124.783 del 2016, alle 123.618 dell’anno successivo e, nel 2018,
si registrano 119.713 connazionali residenti. Molti di loro sicuramente stanno
tentando di rientrare in Italia o, almeno, in Europa per sfuggire all’emergenza e alla
violazione dei diritti che stanno subendo. Diverse sono state le manifestazioni e le
richieste di aiuto come quella dello scorso febbraio che ha visto la comunita italo-
venezuelana manifestare davanti al Parlamento italiano.

Dal confronto tra popolazione residente in Italia (60.496.088, dato ISTAT
01/01/2018) e popolazione iscritta all’AIRE (5.114.469, dato AIRE 01/01/2018) emerge
che ben 11 regioni sono al di sopra dell’incidenza nazionale che & dell’8,5%. In
particolare, la percentuale e piu del triplo per il Molise (28,4%), piu del doppio per la
Basilicata (22,6%) e la Calabria (20,7%).Meno del doppio, ma sicuramente altrettanto
alta, invece, e I’incidenza della Sicilia (15,0%), del Friuli Venezia Giulia (14,8%) e
dell’Abruzzo (14,1%). 1l valore piu basso &, invece, quello dell’'Umbria (4,3%).

Guardando alla variazione della popolazione residente nell’ultimo anno il
confronto é implacabile. I’Italia sta perdendo cittadini in tutti i contesti regionali
tranne che, nell’ordine, in Lombardia, Emilia Romagna e Trentino Alto Adige.
Queste tre regioni presentano, a livello nazionale, un tasso di attrattivita alto sia
perché destinazioni desiderate per gli studi sia per il lavoro. Sicilia, Piemonte e
Puglia sono, invece, le regioni che hanno perso piu residenti. Oltre a riflettere
sul movimento per I’estero, in questo caso € utile il confronto con I’analisi del
movimento migratorio interno'®.

Le partenze oltreconfine, comunque, danno ai territori una dinamicita molto
variegata che contraddistingue soprattutto il Nord Italia e, piu precisamente, la
Lombardia (+23.519), il Veneto (+17.415) e il Piemonte (+11.227) anche se prima di
quest’ultimo si colloca la Sicilia (+11.912).

Passando dalle variazioni in valore assoluto a quelle percentuali, rispetto alla
media nazionale del 2,7%, il quadro cambia e a distinguersi sono soprattutto il
Trentino Alto Adige (5,5%), ’Emilia-Romagna (5,1%) e, solo in terza posizione, la
Lombardia (5,0%).

13 FraNcEsca Licart - ENrico Tuccr, “Le migrazioni interne dei cittadini italiani negli ultimi dieci anni”, infra,
pp. 61-69.
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Sono sempre queste tre regioni insieme pero alla Val d’Aosta a presentare le
crescite piu alte rispetto al 2017 e ben al di sopra della percentuale registrata a
livello nazionale (2,8%).

Per quanto riguarda le province e i comuni non ci sono cambiamenti da mettere
a fuoco rispetto allo scorso anno e, per I’aggiornamento dei dati, si rimanda
all’appendice statistica posta in fondo al volume!4.

Considerazioni conclusive:
felicemente 1taliani dentro e fuori Italia

L’analisi dei dati realizzata porta a concludere che la mobilita italiana e
continuamente in movimento. I’attenzione annuale diventa, quindi, necessaria per
monitorare trend conosciuti ed elementi nuovi dando riscontro della complessita
di un fenomeno italiano che non accenna a ridursi, ma che anzi aumenta la sua
fluidita rendendo necessaria un’operazione di lettura dei territori a livello locale e
nazionale e di sensibilizzazione diffusa a livello sociale.

Re Harald V di Norvegia, settantanovenne amatissimo re di Norvegia, in un
discorso ai sudditi pochi mesi fa si e loro rivolto ricordando come anche i suoi
nonni fossero arrivati in Norvegia dalla Danimarca e dall’Inghilterra. Preoccupato
dell’ascesa sociale di paura e chiusura nei riguardi dello straniero e dell’elezione
del governo di centro-destra, il sovrano spinto dal suo vissuto ha affermato che
«Non é sempre facile dire da dove veniamo e quale € la nostra nazionalita. Cio che
chiamiamo casa nostra € il luogo dove € e dove batte il nostro cuore, e non sempre
questo luogo ¢ all’interno delle frontiere di un paese [...]. La mia grande speranza
€ che continuiamo a costruire questo paese sui valori della fiducia, della comunita
e della generosita». Il discorso é diventato virale grazie ai social media. Lappello
all’'uguaglianza e al sentirsi parte della costruzione del futuro di un paese € quanto
re Harald voleva comunicare. Ma c’@ molto di pit. C’¢ il dare coraggio e fiducia
rinnovando I’entusiasmo soprattutto delle nuove generazioni. Quel rinnovamento
di cui avrebbero oggi tanto bisogno gli italiani, sia coloro che sono all’estero da tanti
anni e che sentono di essere italiani forse piu di chi in Italia risiede stabilmente,
sia quelli che hanno deciso di partire in questi anni. La partenza non € mai un
addio definitivo e bisogna lavorare su questo attivamente affinché non solo il
legame resti, ma si auspichi che si rinsaldi sempre pit alla luce di un diverso modo
di essere presenti nonostante la distanza fisica. A questo deve accompagnarsi I’uso
costruttivo delle nuove tecnologie e soprattutto un rinnovamento culturale e una
apertura mentale per cui la presenza non sia concepita solo in senso fisico, ma ampli
i suoi confini e diventi un diverso modo di essere presenti — con le conoscenze e le
competenze nel frattempo maturate e fatte proprie - e di contribuire al ben-essere
e allo sviluppo del territorio locale e nazionale.

4Si veda: Parte quinta, Allegati statistici e bibliografici. In particolare le sezioni 1 e 2, infra, pp. 479-511.
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Gli italiani all’estero:
un’istantanea su caratteristiche
demo-sociali e progetti migratori

Le migrazioni dei cittadini italiani all’estero e dei rimpatri rappresentano una
realta in movimento, influenzata soprattutto dal panorama economico, principale
motore per le scelte di vita, delle mete e dei progetti migratori. Di estrema rilevanza,
quindi, I’analisi del contesto del fenomeno, a partire dalle tendenze piu attuali,
ripercorrendo quelle del passato.

Nel presente saggio si delineano le caratteristiche dei flussi, la direzione e
I’intensita delle migrazioni degli italiani da e per ’estero e le caratteristiche socio-
demografiche dei migranti, con particolare riferimento al 2016 e all’ultimo decennio.
Tra le principali variabili analizzate, per tracciare un profilo degli individui italiani
iscritti e cancellati dalle Anagrafi da e per I’estero, accanto alle informazioni sulle
mete dello spostamento, sono considerati anche il genere, la classe di eta, il titolo
di studio e lo stato civile'.

Le iscrizioni e le cancellazioni degli italiani da e per ’estero

Lanalisi di intensita, flussi e direttrici delle migrazioni degli italiani da e per
I’estero fornisce un quadro attuale delle migrazioni degli italiani, mentre I’analisi
retrospettiva del fenomeno mostra interessanti tendenze sulle modifiche delle
destinazioni, delle motivazioni degli spostamenti e delle intensita dei flussi nel
tempo.

I dati registrati per il decennio 2006-2017> mostrano una propensione, piu
marcata soprattutto a partire dal 2010, all’aumento continuo degli espatri, a
fronte di un andamento pressoché costante del numero dei rimpatri, con un saldo
migratorio, nel 2017, pari a -72 mila unita. La variazione percentuale nel numero

di Sivia Bruzzong, Istituto Nazionale di Statistica (ISTAT) e Francesca Licari, Istituto Nazionale di Statistica
(ISTAT)

!La fonte di questi dati e la Rilevazione sulle iscrizioni e cancellazioni anagrafiche per trasferimento di residenza
condotta dall’Istituto Nazionale di Statistica (ISTAT). Campo di osservazione sono solo i cittadini italiani
trasferiti per un periodo superiore ai dodici mesi. Lattuale normativa stabilisce che i cittadini italiani che
decidono di trasferire la propria residenza all’estero hanno 1’obbligo, entro novanta giorni, di dichiararlo
all’Ufficio consolare della Circoscrizione estera presso il paese di destinazione, con conseguente iscrizione
nell’AIRE (Anagrafe degli Italiani Residenti all’Estero). Nel momento in cui i cittadini tornano in Italia si
provvede alla reiscrizione in Anagrafe (Riferimento: Istar, Archivio della statistica italiana — Popolazione —
Emigrazione italiana e rimpatri, <http://seriestoriche.istat.it>).

211 dato sul movimento migratorio degli italiani con ’estero nel 2017 é quello aggregato desunto dal Bilancio
Demografico Nazionale, pubblicato il 13 giugno 2018, consultabile su <www.istat.it/it/archivio/216999>.
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degli italiani cancellati dalle Anagrafi per I’estero é paria +189,7% trail 2010 e 2017;
nello stesso periodo anche le iscrizioni subiscono un elevato aumento (+50,3%),

Iscrizioni e cancellazioni anagrafiche da e per lestero e saldo migratorio di cittadini italiani. Serie
storica. Valori assoluti. Anni 2006-2017*.
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* dati (aggregati) del bilancio demografico nazionale 2017.

Fonte: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazioni su dati ISTAT.

Come noto, nella prima meta degli anni Cinquanta, periodo successivo alla
fine della Seconda guerra mondiale, gli espatri avevano come destinazione
principalmente i paesi extraeuropei (Canada, Stati Uniti, Argentina, Brasile e
Australia), con provenienza dal Nord-Ovest o dal Sud dell’Italia; nel corso degli
anni, per9, si sono modificati sia il progetto migratorio e le cause che spingono ad
emigrare, sia le mete, ora orientate maggiormente verso i paesi europei. Nel 20163,
dato pit recente disponibile a livello individuale, sono stati oltre 75 mila gli espatri
verso le nazioni europee, in leggera flessione rispetto all’anno precedente, contro
i 39 mila verso paesi extraeuropei, dato invece che fa registrare una significativa
variazione positiva.

SISTAT, Migrazioni internazionali e interne della popolazione residente, 29 novembre 2017, <www.istat.it/it/
archivio/213835>.
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Cancellazioni anagrafiche per lestero di cittadini italiani, per area geografica di iscrizione. Serie stori-
ca. Valori assoluti. Anni 2006-2016.
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Fonte: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazioni su dati ISTAT.

Nel primo periodo del decennio 2006-2016 si rileva una situazione stabile,
senza evidenti cambiamenti mentre si registra un aumento del numero delle
cancellazioni anagrafiche per I’estero tra il 2010 e il 2016 (variazione percentuale
2016/2010: Nord +175%, Centro +182%, Mezzogiorno +223%). In valore assoluto,
e il Nord-Ovest la ripartizione che fa registrare il numero degli espatri pit elevato
(poco meno di 34 mila nel 2016). Il saldo migratorio con I’estero degli italiani, che
aveva raggiunto valori negativi significativi gia nel 2013, tocca livelli mai raggiunti
nell’ultimo decennio nel 2016 ed € pari a oltre -76 mila unita, mentre torna ai livelli
del 2015 durante il 2017 (-72 mila), facendo registrare un lieve aumento.

Cancellazioni anagrafiche per lestero di cittadini italiani, per ripartizione geografica di cancellazione.
Serie storica. Valori assoluti. Anni 2006-2016.
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Fonte: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazioni su dati ISTAT.
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Flussi migratori: dove sono diretti e quale I'intensita?

Nel 2016, i principali paesi di destinazione sono stati il Regno Unito e la Germania
che si aggiudicano le prime posizioni in graduatoria e che hanno accolto
rispettivamente, il 21,6% e il 16,5% degli emigrati italiani, seguiti da Svizzera,
Francia, Spagna e Stati Uniti d’America; tali paesi assorbono, nel complesso, il 67%
del totale delle cancellazioni di italiani per ’estero (77 mila su 115 mila in termini
assoluti). I flussi degli italiani verso il Regno Unito nell’arco di un solo anno, sono
passati da 17 mila a 25 mila (+42%), aumento con molta probabilita determinato
soprattutto dall’effetto indotto dalla prospettiva della Brexit. ’aumento registrato,
dalla rilevazione dell’ISTAT, di emigrati italiani verso il Regno Unito nel 2016,
potrebbe, pero, essere amplificato rispetto ai flussi reali e rivelare una sorta di
necessitd di “regolarizzazione” del trasferimento di residenza. La prospettiva
dell’esecuzione dei negoziati di uscita del Regno Unito dalla UE ha, infatti,
incentivato i cittadini italiani gia trasferiti oltremanica negli anni precedenti a
iscriversi al’AIRE (Anagrafe Italiani Residenti all’Estero), per rendere, cosi, ufficiale
e inconfutabile la condizione di residente nel Paese prima che ne fossero modificati
requisiti e condizioni.

Altri paesi verso i quali gli italiani emigrano piu frequentemente sono il
Brasile (4,2%), il Belgio (2,3%), ’Australia (2,1%) e I’Austria (1,6%). Tra le prime
15 destinazioni, anche nel 2016 sono presenti gli Emirati Arabi Uniti (EAU 1,1%),
paese emergente negli anni pilu recenti e diventato sempre pitl importante come
attrattore di investimenti dai paesi esteri. Gli EAU propongono una situazione
fiscale agevolata, incentivo per gli impieghi di capitali, e tale situazione sicuramente
ha costituito un vantaggio anche per i nostri connazionali, facilitati anche dal
largo apprezzamento nel paese arabo per il made in Italy, soprattutto per quanto
concerne 'industria delle costruzioni e del settore alimentare.

Per quanto riguarda i rimpatri, i paesi dai i quali si ritorna nel 2016 sono
principalmente la Germania, il Brasile, il Regno Unito, la Svizzera, la Francia,
gli Stati Uniti d’America, per un totale del 52,9% delle iscrizioni anagrafiche (20
mila su circa 38 mila in termini assoluti). Un ruolo importante nella graduatoria
dei primi 15 paesi e giocato anche da Venezuela, Spagna, Argentina, Cina, Belgio,
Australia, Emirati Arabi, Paesi Bassi e Austria (percentuali sul totale comprese tra
4,8% e 1,1%).

Gli Emirati Arabi sono presenti, per la prima volta nel 2016, anche tra i primi 15
paesi dai quali si rimpatria (1,3%), segnale sicuramente di dinamicita nelle relazioni
di interscambio tra i due paesi.

In sintesi, fornendo anche una panoramica globale, nel 2016, le aree geografiche
per le quali si espatria sono, in particolare, UE28 (65,9%), altri paesi europei (10,3%),
America Centro-Meridionale (7,4%), America Settentrionale (5,9%) e Asia (4,3%);
le ripartizioni geografiche di cancellazione, invece, sono prevalentemente Nord
Ovest (34 mila pari a 29,6%) e Nord-Est (25 mila pari a 21,6%).

Le aree geografiche dalle quali si rimpatria sono principalmente UE28
(40,5%), America Centro-Meridionale (24,9%), altri paesi europei (9,6%), America
Settentrionale (6,3%); le ripartizioni geografiche di iscrizione sono in primis Nord-
Ovest (11 mila pari a 29,9%) e Nord-Est (8 mila pari a 21,3%).
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Passando all’analisi dei quozienti, & interessante notare che sono 21 ogni
10.000 abitanti i cittadini italiani residenti che espatriano nel 2016 dal Nord, circa
17 dal Centro e dal Mezzogiorno. I rimpatri fanno registrare, invece, quozienti
decisamente pitl contenuti con valore massimo 7 per 10.000 per il Nord, 6 per il
Centro e 5 per 10.000 per il Mezzogiorno.

I cancellati e gli iscritti da e per ’estero:
un profilo per eta, genere e titolo di studio

Nel 2016 le cancellazioni per I’estero di cittadini italiani sono state oltre 114 mila, di
cui 50 mila donne (43,9%), mentre il numero delle iscrizioni anagrafiche dall’estero
e stato di circa 38 mila individui, di cui 16 mila donne (42,6%).

In generale, gli emigrati hanno un’eta mediana di 32 anni per gli uomini e 29
anni per le donne, mentre I’eta mediana degli immigrati italiani e leggermente piu
alta, 36 anni per gli uomini e 33 per le donne. Inoltre, sono celibi/nubili il 64,4%
degli espatriati e il 56,3 % dei rimpatriati.

Cancellazioni anagrafiche per Uestero di cittadini italiani per singolo anno di eta. Valori assoluti. Anno
2016.

Emigrati Emigrate

Fonte: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazioni su dati ISTAT.

Nello specifico, I’analisi della struttura per eta dei flussi in uscita degli italiani
mette in evidenza che a espatriare sono in particolare i giovani (circa il 43,5% nella
fascia di eta 25-39 anni); consistente anche la quota di minori che presumibilmente
si spostano con la famiglia (19,5% nella fascia 0-17 anni). Da segnalare inoltre la
quota rilevante (23,5%), tra gli emigrati italiani nel 2016, rappresentata dai 40-
65enni, segnale, quest’ultimo, di una sempre maggiore propensione e/o necessita
ad emigrare all’estero per lavoro anche in eta piti matura.

Per quanto concerne il livello di istruzione, in prevalenza gli emigrati italiani
hanno un titolo di studio medio-alto (circa il 52% possiede almeno il diploma), con
una differenza di genere a favore degli uomini (il 55% contro il 44% delle donne).
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Le regioni per le quali e piu consistente il flusso migratorio di italiani verso
I’estero sonola Lombardia (quasi 23 mila, pari al 19,8% del totale delle cancellazioni),
il Lazio (circa 11 mila, 9,6%), il Veneto e la Sicilia (oltre 10 mila, 9,3%), e ’Emilia
Romagna (8 mila, pari al 7,2%).

Appare significativa la variazione rispetto al 2015, in termini assoluti e
percentuali, del numero di emigrati partiti dall’Emilia Romagna (+20%), dalla
Toscana (+19%) e dal Lazio (+18%); per queste tre regioni, ’aumento in termini
assoluti e stato di oltre 3.900 unita.

La quota pit elevata di donne che espatria si registra in Valle d’Aosta e Trentino
Alto Adige (rispettivamente, 50,6% e 48,1%), la pit1 bassa in Basilicata e in Campania
(37,8% e 41,4%). Le prime cinque province di cancellazione per I’estero sono Roma,
Milano, Torino, Napoli e Brescia, le quali, nel complesso, rappresentano circa il 24%
delle migrazioni in uscita.

Osservando i cittadini rientrati in Italia nel 2016, risulta che sono anch’essi
prevalentemente uomini (57,4%); nel 47% dei casi hanno un titolo di studio
mediamente basso, nel 25% dei casi il diploma e nel restante 28% un alto livello
di istruzione (laurea e post-laurea). I1 25,7% dei rimpatriati ha oltre 50 anni,
percentuale che sale a 27,6 se si considerano i soli uomini; tale dato risulta in
lieve diminuzione se si confronta con quello del 2015, anno per il quale gli uomini
ultracinquantenni rientrati in Italia rappresentavano il 29,7% del totale.

I rimpatri avvengono principalmente verso la Lombardia (7,5 mila pari al 19,9%
del totale delle iscrizioni), il Veneto e il Lazio (entrambe oltre 3 mila pari al 8,8%),
la Sicilia e ’Emilia Romagna (quasi 3 mila pari al 7,6%). Le regioni per le quali &
piu elevata la percentuale di donne, rispetto agli uomini, che effettuano iscrizioni
anagrafiche dall’estero sono il Friuli Venezia Giulia (47,6%) 1’Abruzzo (46,1%), il
Trentino Alto-Adige (45,1%) e il Lazio (44,4%); la pit bassa percentuale si registra,
invece, in Toscana (38%). A livello provinciale, i rimpatri avvengono principalmente
verso Milano, Roma, Torino, Firenze e Napoli (per un totale del 23,5%).

Iscrizioni anagrafiche dallestero di cittadini italiani per singolo anno di eta. Valori assoluti.Anno 2016.

Immigrati

Immigrate

Fonte: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazioni su dati ISTAT.
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Dall’analisi delle piramidi delle eta di iscritti e cancellati, nel 2006 e nel 2016,
e possibile evidenziare alcuni interessanti comportamenti. Per gli emigrati verso
l’estero, infatti, si registra un ringiovanimento della struttura per eta per donne e
uomini, nel decennio considerato, una netta diminuzione della proporzione degli
individui oltre 50 anni di eta e un maggiore peso delle classi 25-29 anni e 40-49
anni, soprattutto per gli uomini. Da evidenziare anche la proporzione in aumento
di bambini e ragazzi tra 0 e 14 anni, verosimilmente espatriati con i propri genitori,
segno questo di un progetto migratorio che cambia e coinvolge interi nuclei
familiari. Per i rimpatriati si osserva, invece, un invecchiamento della struttura per
eta dei migranti, in particolare aumenta la proporzione di donne ultraottantenni
che rientrano in patria e individui tra i 25 e 54 anni, mentre le generazioni piu
giovani (15-24 anni) tornano in Italia in proporzioni pit basse rispetto al passato.

Piramide delle eta delle iscrizioni e cancellazioni anagrafiche per lestero di cittadini italiani per ge-
nere. Valori percentuali. Anni 2006 e 2016.
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Fonte: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazioni su dati ISTAT.

Donne, giovani e anziani:
caratteristiche demografiche e sociali det migranti

Le migrazioni di cittadini italiani all’estero consentono di delineare profili diversi
se si esaminano le generazioni coinvolte e se si effettua una analisi per genere.

Il divario tra donne e uomini molto marcato nel passato, con quote di migrazione
verso I’estero prevalentemente maschili e molto consistenti, a partire dagli anni
Ottanta invece, si attenua, presentando una ripartizione tra uomini e donne piu
equilibrata.
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Cancellazioni anagrafiche per lestero di cittadini italiani per genere. Serie storica. Valori assoluti. Anni
1992-2016.
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Fonte: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazioni su dati ISTAT.

A partire, poi, dagli anni Novanta e fino ad oggi, le differenze di genere si
sono ridotte ulteriormente. Le percentuali pressoché costanti a partire dal 2001
sono pari a circa il 57% per gli uomini e al 43% per le donne. Per quanto riguarda
i dati piu recenti, si riscontra una variazione percentuale annua complessiva del
numero degli espatri, tra il 2015 e il 2016, del +10,1% e +14,5%, rispettivamente
per gli uomini e per le donne. Con riferimento al decennio 2006-2016, la variazione
percentuale media annua, invece, é stata nel complesso del +10% annuo (uomini
+9,3% e donne +10,7%), e ha registrato un andamento crescente.

Focalizzando I’attenzione sugli espatri avvenuti in Italia nel 2016, prendendo
in considerazione le eta piu giovani (15-34 anni) e quelle mature e anziane (65
anni e oltre), il genere, il titolo di studio, lo stato civile e il paese/area geografica di
destinazione, si delineano specifici profili dei migranti.

Anche in questa fascia di eta, le mete di destinazione pii ambite sono
rappresentate da Germania, Spagna, Svizzera, Francia e Stati Uniti. La scelta dei
progetti migratori € senz’altro dettata dalle esigenze legate al ritiro dal mercato del
lavoro ed eventuali ricongiungimenti familiari.

Per quanto concerne i rimpatri, con riferimento all’anno 2016 in analogia
con le cancellazioni anagrafiche, & possibile evidenziare alcune caratteristiche
principali per genere e classe di eta. In particolare, i giovani tra i 15 e i 34 anni
hanno un livello di istruzione molto piu elevato, con percentuali tra il 34% e il
35% circa per le modalita Diploma e Laurea. Per le laureate rientrate in patria la
percentuale arriva al 40,4%, contro il 35,2% degli uomini. I rimpatri di cittadini
italiani ultrasessantacinquenni sono caratterizzati da un profilo di scolarizzazione
medio-basso per entrambi i sessi (oltre il 28% con licenza elementare o nessun
titolo, con uno svantaggio delle donne); gli individui in possesso di diploma sono
donne per il 26,4% e per il 24% uomini. I laureati sono, invece, prevalentemente
uomini (24,2% uomini e 23,8% donne).
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Cancellazioni anagrafiche per lestero di cittadini italiani per genere, paesi di espatrio (graduatoria
primi 10 paesi) e classi di eta. Valori assoluti. Anno 2016.

Totale Totale
15-19 20-24 25-34 15_3.4 Paesi 65-74  75-84 85+ A
anni
Maschi

Regno Unito 584 1134 4926 6.644 Germania 183 73 13 269
Germania 483 1156 3.385 5.024  Spagna 187 54 9 250
Svizzera 199 561 2.017 2777 Portogallo 187 26 1 214
Francia 326 314 1.270 1.910 Svizzera 121 60 13 194
Stati Uniti

d’America 90 145 1.016 1.251 Brasile 127 37 5 169

Stati Uniti
Spagna 57 110 963 1.130 d’America 92 45 7 144
Brasile 71 204 796 1.071 Francia 85 30 18 133
Australia 18 77 770 865 Romania 85 22 6 113
Irlanda 12 75 597 684 Regno Unito 71 26 7 104
Paesi Bassi 18 70 489 577  Argentina 50 37 15 102
Femmine

Regno Unito 552 1367 4.408 6.327 Germania 181 94 37 312
Germania 429 1159 2.809 4.397 Svizzera 97 78 28 203
Svizzera 142 414 1.646 2.202 Spagna 121 51 17 189
Francia 336 307 1.432 2.075 Francia 73 53 34 160
Spagna 44 126 877 1.047  Argentina 59 80 11 150
Stati Uniti Stati Uniti

d’America 56 138 792 986 d’America 65 44 22 131
Brasile 56 167 623 846 Regno Unito 56 31 14 101
Australia 15 92 502 609 Brasile 75 20 6 101
Belgio 57 89 457 603 Venezuela 32 20 13 65
Irlanda 12 73 477 562 Belgio 17 25 16 58

Fonte: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazioni su dati ISTAT.

I paesi dai quali si rimpatria per i giovani sono: Brasile, Regno Unito, Germania,
Svizzera, Francia e Venezuela; mentre per i piti anziani sono: Germania, Svizzera,
Venezuela, Francia e Stati Uniti.

Interessante, inoltre, appare I’analisi delle quote di italiani nati all’estero che
espatriano o rimpatriano. Nel 2016 sono stati circa 28 mila i cittadini italiani nati
all’estero che hanno scelto di lasciare I’Italia. Tra questi ultimi, circa uno su due ha
un’eta compresa tra i 20 e i 40 anni.

Tra i nati all’estero rientrati in Italia (14 mila) si contano, invece, per il 37%,
individui tra O e 17 anni di eta.

Per i pit giovani che espatriano, per entrambi i generi, si registra un livello
di scolarizzazione abbastanza elevato, con una quota consistente di individui con
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un diploma superiore (uomini 36,3% e donne 36,1%) e con una laurea (uomini
25,2% e donne 30,7%); tali percentuali risultano in netto aumento rispetto agli
anni precedenti. Tra gli uomini risulta, comunque, prevalente il titolo di licenza
media (36,5%). Di rilievo la percentuale di giovani italiane laureate che emigrano
all’estero: tale elemento rivela, infatti, una sempre piu vivace dinamicita delle
donne italiane, generalmente spinte da una necessita di trasferirsi per cambiare
vita o status, purtroppo, probabilmente sollecitata anche dalla crisi economica degli
ultimi anni. Per quanto concerne lo stato civile dei pit giovani, per la maggior parte
dei casi si tratta di celibi/nubili (uomini 86,2% e donne 78,6%). I paesi verso i quali
si dirigono, prevalentemente con la motivazione della ricerca di un lavoro, sono, in
graduatoria, Regno Unito, Germania, Svizzera, Francia e Stati Uniti d’America.

Nella classe di eta 65 anni e oltre, il diploma é il titolo di studio piu frequente,
con una percentuale del 30% per gli uomini e del 29% per le donne. Tra gli uomini,
il 17,6% non ha un titolo di studio o ha una licenza elementare, mentre tra le donne
la stessa classe rappresenta il 26,5%. I laureati, rappresentano una categoria con
percentuali in calo rispetto a quelle registrate nel 2015 (uomini 24,1%, donne
17,7%). In merito allo stato civile, la differente connotazione di genere riflette
quanto si osserva per tutta la popolazione; a fronte di circa un 8% di individui celibi
o nubili, gli uomini sono per oltre il 75% coniugati e per il 9% vedovi, mentre le
donne sono pari, rispettivamente, al 47% e al 36% per coniugate e vedove.

Cancellazioni anagrafiche per lestero di cittadini italiani per genere e titolo di studio. Composizione
percentuale. Anno 2016.

Uomini 15-34 Donne 15-34 Uomini 65+ Donne 65+

Nessuna/ mmmm | icenza Media Diploma mmm— | qurea
Licenza Elementare

Fonte: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazioni su dati ISTAT.
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Considerazioni conclusive: migrazioni degli italiani tra mete
consolidate, effetto Brexit e nuovi impulsi dagli Emirati Arabi

Per il 2016 e il 2017, informazione quest’ultima gia disponibile dai dati aggregati
del bilancio demografico nazionale, il fenomeno delle migrazioni degli italiani da e
per I’estero rivela un livello del saldo migratorio con I’estero ancora in diminuzione
nel 2016 e una lieve ripresa nel 2017. Nel 2016, la differenza tra chi rimpatria e chi
emigra é stata pari a -76 mila individui, nel 2017, invece, a -72 mila unita. Nel 2017,
infatti, a fronte di una pressoché stabile quota di cancellazioni per I’estero, rispetto
al 2016 (circa 114 mila), aumentano i rimpatri da quasi 38 mila a circa 42 mila.

Dopo varie epoche che hanno segnato diversi comportamenti migratori degli
italiani nel mondo, dall’esodo degli anni del Dopoguerra ad una maggiore stabilita
in patria negli anni Ottanta e durante gli anni Novanta e Duemila, si assiste ad un
nuovo e consistente aumento delle cancellazioni anagrafiche per I’estero a partire
dal 2010 ad oggi (+189,7%), espatri, pero, non compensati da altrettanti rimpatri.
Le motivazioni che spingono gli italiani a trasferirsi all’estero sono molteplici e
differenti al variare di eta e genere, elementi questi distintivi di diverse progettualita
e aspettative. Complice il panorama economico sfavorevole degli anni piu recenti,
ma anche la ricerca di elementi dinamici e relazioni economiche cosmopolite, si
assiste ad una migrazione di italiani, ognuno con la propria storia e con il proprio
bagaglio di competenze e di speranze.

Per gli emigrati verso I’estero, elemento degno di nota, &€ anche la proporzione
in aumento degli individui tra 0 e 59 anni, con percentuali piu elevate tra 20 e 29
anni e la diminuzione degli ultrasessantenni. Anche bambini e ragazzi tra 0 e 14
anni continuano ad aumentare rispetto all’anno precedente, molto probabilmente
espatriati con i propri genitori, segno questo di un progetto migratorio che cambia
e coinvolge interi nuclei familiari.

Le mete degli italiani oggi sono prevalentemente quelle tradizionali: Regno
Unito, Germania, Svizzera, Francia, Spagna e Stati Uniti d’America. Compaiono,
pero, tra le prime venti in graduatoria anche gli Emirati Arabi Uniti; Cina e Romania
escono, invece, dalla top 15.
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Iscrizioni e cancellazioni anagrafiche da e per lestero dei cittadini italiani per genere, classi di eta,
titolo di studio e stato civile. Valori assoluti e composizioni percentuali. Anno 2016.

Totale

Iscrizioni Cancellazioni

Variabili demografiche e sociali
Valori
assoluti

Valori

: Composizione %
assoluti

Composizione %

Classi di eta (in anni)

0-14 7203 19,0 19.822 173
15-19 1.355 3,6 4.338 3,8
20-24 2.062 54 9.168 8,0
25-34 8.216 21,7 37.629 329
35-44 6.798 179 21.751 19,0
45-54 4.641 12,3 11.915 10,4
55-64 3.302 8,7 5.058 44
65-74 2.719 72 3.073 2,7
75-84 1.248 33 1.371 1,2
85+ 350 0,9 387 0,3
Totale 37.894 100,0 114.512 100
Titolo di studio

Nessun titolo o licenza elementare 9.039 239 21.177 18,5
Licenza media inferiore 8.653 22,8 33.927 29,6
Diploma di scuola superiore 9.425 249 32.774 28,7
Laurea triennale 950 2,5 2.648 23
Laurea o dottorato 9.827 259 23.986 20,9
Totale 37.894 100,0 114.512 100,0
Stato civile

Celibe/Nubile 21.328 56,3 73.748 64,4
Coniugato/a 14.259 37,6 36.661 32,0
Vedovo/a 837 2,2 1.409 1,2
Divorziato/a 1.470 39 2.694 24
Totale 37.894 100,0 114.512 100,0

di cui Femmine

Iscrizioni Cancellazioni

Variabili demografiche e sociali

Valori Valori

. Composizione % . Composizione %
assoluti assoluti

Classi di eta (in anni)

0-14 3.373 209 9.688 19,3
15-19 651 4,0 2.078 4,1
20-24 963 6,0 4.588 91
25-34 3.763 233 17118 341

35-44 2.775 17,2 8.796 17,5
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45-54 1.677 10,3 4.081 8,1
55-64 1.261 78 1.814 3,6
65-74 949 5,9 1.153 23
75-84 536 33 685 1,4
85+ 203 13 248 0,5
Totale 16.151 100,0 50.249 100,0
Titolo di studio

Nessun titolo o licenza elementare 4138 25,6 10.108 20,1
Licenza media inferiore 3.230 20,0 13.652 272
Diploma di scuola superiore 3.960 24,6 14.105 28,1
Laurea triennale 455 2,8 1.355 2,7
Laurea o dottorato 4.368 27,0 11.029 219
Totale 16.151 100,0 50.249 100,0
Stato civile

Celibe/Nubile 9.187 56,8 32.416 64,5
Coniugato/a 5.832 36,1 15.565 31,0
Vedovo/a 574 3,6 1.070 2,1
Divorziato/a 558 3,5 1.198 24
Totale 16.151 100,0 50.249 100,0

Fonte: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazioni su dati ISTAT.
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Iscrizioni e cancellazioni anagrafiche da e per lestero dei cittadini italiani per genere, per ripartizione
geografica e regione. Valori assoluti e composizione percentuale. Anno 2016.

Iscrizioni dallestero
Regioni e

Cancellazioni per lestero

ripartizioni . Totale Fe(r"r/lns]ijne . Totale Fe(r;n;lijne
geografiche Totale Femmine (%) —_— Totale Femmine ) e
riga) riga)

Piemonte 2603 1077 69 414 8232 3610 72 439
\ahe drosta/ 86 4 02 39,5 261 132 02 50,6
Lombardia 7535 3269 199 434 22620 9911 198 4338
Liguria 1.110 479 29 432 2755 1212 24 44,0
Nord-Ovest 11334 4859 299 429 33868 14865 296 439
Xﬁ’;ﬂ;‘s"ud’*tlf;l 836 377 22 451 2827 1360 25 481
Bolzano/Bozen 495 241 13 487 1790 847 16 473
Trento 341 136 09 399 1037 513 09 495
Veneto 3348 1401 88 418 10751 4837 94 45,0
Frivi-Venezia 1122 534 30 476 2.89% 1286 25 444
Emilia-Romagna 2766 1219 73 441 8288 3675 72 443
Nord-Est 8072 3531 213 437 24762 11158 216 451
Toscana 2.461 936 65 380 5615 2514 49 448
Umbria 527 26 14 429 134 586 1.2 437
Marche 877 363 23 414 3053 1310 27 42,9
Lazio 3305 1466 87 444 10956 4878 96 445
Centro 7170 2991 189 417 20966  9.288 183 443
Abruzzo 1343 619 35 461 2630 1134 23 431
Molise 237 97 06 40,9 611 269 05 440
Campania 2350 999 62 425 7523 3115 66 414
Puglia 1.962 772 52 393 6020 2529 53 42,0
Basilicata 324 124 09 38,3 698 264 06 378
Calabria 1152 476 30 413 3842 1638 34 426
Sud 7368 3087 194 419 21324 8949 186 42,0
Sicilia 2876 1230 76 428 10705 4721 93 441
Sardegna 1.074 453 238 422 2889 1268 25 439
Isole 3950 1683 104 426 13592 5989 119 441
Totale 37894 16151 100,0 42,6 114512 50249 100,0 439

Fonte: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazioni su dati ISTAT.
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Cancellazioni anagrafiche per lestero dei cittadini italiani per genere, per principali paesi di espatrio e pro-
vince di cancellazione. Valori assoluti e composizione percentuale. Anno 2016.

- Ferpmine Province Feronmine

E?;:'tr?:) Totale Femmine t(g')casllé flaizciiggel- Totale Femmine Tc()E/::)le t(o/:asl:
riga) riga)
RegnoUnito 24788 11456 216 46 Roma 8847 3947 77 446
Germania 18933 8489 165 448 Milano 7217 3229 63 447
Svizzera 11388 4866 99 427 Torino 4219 1847 37 4338
Francia 10.833 5.108 9,5 47,2 Napoli 4.132 1.727 3,6 418
Spagna 5532 2478 48 448 Brescia 2970 1279 26 431
oo Unit 5529 2460 48 445 Vicenza 2802 1250 24 446
Brasile 4775 2022 42 423 Catania 2692 1215 24 451
Belgio 2618 1280 23 489 Varese 2371 1050 21 443
Australia 2384 1009 21 42,3 Palermo 235 1052 21 447
Austria 1.865 838 16 449 Bergamo  2.122 926 19 436
Irlanda 1.843 89 16 450 Treviso 2.120 958 19 457
Paesi Bassi 1.687 720 15 42,7 Bologna 1.954 871 17 446
Canada 1.258 558 11 444 Bari 1.919 819 17 427
Emirati Arabl 1 224 517 11 42,2 Bolzano 1.790 847 16 473
Lussemburgo 1.068 420 0,9 39,5 Padova 1.782 808 1,6 453
Altri Paesi 18787 7199 164 38,3 Altre 65219 28424 570 436
Province

Totale 114512 50249 100,0 439 Totale 114512  50.249 100,0 439

Fonte: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazioni su dati ISTAT.
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Iscrizioni anagrafiche dall'estero dei cittadini italiani per genere, per principali paesi di rimpatrio e
province di iscrizione. Valori assoluti e composizione percentuale. Anno 2016.

Femmine Femmine

fmpario Towle Femmine A N errione.  Totale  Fermine e
riga) riga)
Germania 4,616 1952 122 42,3 Milano 2.936 1.351 7,7 46,0
Brasile 4.608 1920 12,2 41,7 Roma 2.653 1.196 7,0 45,1
Eigitrg’ 3363 1475 89 439 Torino 1421 593 37 417
Svizzera 3.350 1.386 8,8 41,4 Firenze 1048 300 2,8 28,6
Francia 2.083 938 55 45,0 Napoli 837 347 2,2 41,5
onunt 2032 93 54 474 Treviso 719 81 19 391
Venezuela 1.819 894 4.8 49,1 Varese 712 309 19 434
Spagna 1226 519 3,2 42,3 Salerno 662 281 1,7 424
Argentina 919 463 24 50,4 Lecce 653 265 1,7 40,6
Cina 784 304 2,1 38,8 Como 651 274 1,7 42,1
Belgio 764 365 2,0 47,8 Bergamo 628 255 1,7 40,6
Australia 608 266 1,6 438 Verona 621 262 1,6 42,2
et 502 19 13 390 Vicenza 608 74 16 451
Paesi Bassi 480 217 1,3 45,2 Bologna 607 262 1,6 432
Austria 416 169 11 40,6 Catania 605 256 1,6 42,3
Altri Paesi 10.324 4124 272 39,9 Altrg 22.533 9.645 59,5 428
Province

Totale 37894 16.151 100,0 42,6 Totale 37.894 16.151 100,0 42,6

Fonte: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazioni su dati ISTAT.
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Iscrizioni e cancellazioni anagrafiche da e per lestero dei cittadini italiani per area geografica di
provenienza o destinazione e per ripartizione geografica di iscrizione o cancellazione. Valori assoluti,
composizioni percentuali e tassi. Anno 2016.

Ripartizione geografica di iscrizione

Area geografica di provenienza

residenti

Area geografica di destinazione

Ripartizione geografica di cancellazione

Nord-ovest  Nord-est Centro Sud Isole Totale
Ue 3.908 3.139 2776  3.055 2.455 15.333
Europa Centro-Orientale 254 204 227 133 40 858
Europa altri 1.349 586 454 928 310 3.627
Africa Settentrionale 340 229 231 113 75 988
Africa Occidentale 236 109 92 70 40 547
Africa Orientale 207 155 132 36 23 553
Africa Centro-Meridionale 104 147 88 60 25 424
Asia Occidentale 338 248 301 134 59 1.080
Asia Centro-Meridionale 122 88 85 51 21 367
Asia Orientale 647 470 344 112 63 1.636
America Settentrionale 624 497 589 469 213 2.392
America Centro-Meridionale 3.037 2.031 1.704  2.093 569 9.434
Oceania 168 169 147 114 57 655
Totale 11.334 8.072 7170 7.368  3.950 37.894
Totale: composizione % 29,9 213 18,9 19,4 10,4 100,0
Tassi di rimpatrio per 10.000 7.0 6.9 5,9 1,9 1,9 6.3

residenti

Nord-ovest ~ Nord-est Centro Sud Isole Totale
Ue 20.348 17064  13.264 14216 10.599 75.491
Europa Centro-Orientale 382 294 295 185 47 1.203
Europa altri 4.765 2.064 1.645 2.735 1.043 12.252
Africa Settentrionale 503 368 288 115 128 1.402
Africa Occidentale 242 139 102 23 23 529
Africa Orientale 167 105 143 37 39 491
Africa Centro-Meridionale 111 75 91 45 22 344
Asia Occidentale 712 360 660 261 159 2.152
Asia Centro-Meridionale 109 124 76 14 17 340
Asia Orientale 900 605 539 251 117 2.412
America Settentrionale 1.886 1.448 1.645 1.254 554 6.787
America Centro-Meridionale 3.035 1.497 1.631 1.773 565 8.501
Oceania 708 619 587 415 279 2608
Totale 33.868 24.762 20.966 21.324 13.592 114.512
Totale: composizione % 29,6 21,6 18,3 18,6 119 100
Tassi di espatrio per 10.000 21,0 21,3 174 15,1 20,2 18,9

Fonte: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazioni su dati ISTAT.
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L'emigrazione
del “nuovi” cittadini italiani

Negli ultimi cinque anni le acquisizioni di cittadinanza italiana' sono piu che
triplicate: dalle circa 65 mila nel 2012 hanno superato le 201 mila nel 2016.
Confermando un trend gia evidenziato per I’anno precedente, anche nel 2016°
pit della meta dei nuovi cittadini italiani lo sono diventati principalmente
per residenza; quasi il 40% ha riguardato minori che hanno beneficiato della
trasmissione del diritto da parte dei genitori e cittadini stranieri nati in Italia e
residenti continuativamente sul nostro territorio che hanno scelto di acquisire la
cittadinanzaitaliana al compimento del diciottesimo anno di eta; la quota residuale,
inferiore al 10%, € composta da individui che sono divenuti italiani sposando un
cittadino italiano. Nel 2012 le tre differenti modalita di acquisizione erano ripartite
in maniera pressoché uniforme, con una lieve prevalenza di quelle per residenza.

Acquisizioni di cittadinanza italiana per modalita. Serie storica. Valori assoluti e composizione percen-
tuale. Anni 2012-2016.

Anno 2012 Anno 2013 Anno 2014 Anno 2015 Anno 2016
Modalita di

acquisizione ~ Valori  Comp. Valori Comp. Valori Comp. Valori Comp. Valori Comp.
assoluti % assoluti % assoluti % assoluti % assoluti %

Residenza 24.573 376 37573 373 58416 450 90591 509 101.862 50,5

Matrimonio 20.509 314 23889 237 19.652 151 16.687 94 19.273 9,6

Trasmissione/ 20.301
elezione

Totale 65.383 100,0 100.712 100,0 129.887 100,0 178.035 100,0 201.591 100,0

31,1 39250 390 51819 399 70757 39,7 80456 399

Fonte: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazioni ISTAT su dati del Ministero dell’Interno.

A rimanere costante con il passare degli anni &, invece, la proporzione tra i
“nuovi” italiani di cittadini precedentemente non comunitari: si attesta comples-
sivamente intorno al 90%, con una netta prevalenza di cittadini originariamente

di Cinzia Conri Istituto Nazionale di Statistica (ISTAT), Francesca Licari, Istituto Nazionale di Statistica
(ISTAT) e Fasio Massivo RotTiNo, Istituto Nazionale di Statistica (ISTAT).

'ISMU, Vecchio continente... nuovi cittadini. Normative, dati e analisi in tema di cittadinanza, Rapporto Italia,
Ministero dell’Interno e Unione Europea, 2011, <www.glistranieri.it/wp-content/uploads/2017/04/analisi_
comp._cittadinanza_rapporto_italia.pdf>.

2ISTAT, Cittadini non comunitari: presenza, nuovi ingressi e acquisizioni di cittadinanza, «Statistiche Report»,
2017, <www.istat.it/it/archivio/204296>.
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albanesi e marocchini, che insieme costituiscono quasi il 36% del totale delle ac-
quisizioni del 2016; i cittadini romeni seguono al terzo posto con il 6,4%.

II numero crescente di “nuovi italiani” impatta indiscutibilmente sulla
dinamica sociale e demografica del nostro Paese. Ad esempio nel caso della
fecondita® € sempre pitl complesso individuare il comportamento dei cittadini di
origine straniera perché proprio alcune collettivita che contribuiscono in modo pit
cospicuo alla natalita della popolazione residente — la albanese e la marocchina —
fanno registrare un elevato numero di acquisizioni di cittadinanza.

La mobilita dei “nuovi” italiani

Di particolare interesse € la mobilita dei “nuovi” italiani; come & noto, infatti, la
letteratura sottolinea come chi ha compiuto un primo spostamento migratorio
abbia una maggiore facilita a spostarsi sul territorio. Anche se l’acquisizione
della cittadinanza viene considerata dal Consiglio d’Europa come un indicatore
di stabilizzazione e integrazione, non € escluso che, specie nel contesto europeo,
questa possa essere poi seguita da una migrazione®. Il presente contributo & volto
a indagare l’attitudine a trasferirsi in un altro paese da parte di coloro che hanno
acquisito la cittadinanza dal 2012 al 2016.

Dagli anni Ottanta in Italia ’attenzione sulle dinamiche migratorie € stata
rivolta soprattutto all’immigrazione. Solo negli anni recenti si & tornati a guardare
con interesse all’emigrazione che, non solo ha ripreso slancio, ma assume livelli
sempre piu significativi. A lasciare il Paese sono prevalentemente i cittadini italiani:
nel 2017 si stimano oltre 115 mila espatri®.

Trail 2012 e il 2016 circa 25 mila naturalizzati si sono poi trasferiti in altri paesi
erisultano quindi compresi tra gli italiani cancellati per ’estero. Il possesso iniziale
di una cittadinanza diversa da quella italiana e la successiva “naturalizzazione”
da l’indicazione di un piu sostanziale contributo di “nuovi” italiani all’aumento
degli espatri. La mobilita dei “nuovi” italiani inizia cosi ad assumere I’entita di un
fenomeno che non si puo pit ignorare; pur essendo ancora di piccole dimensioni,
e considerata una dinamica emergente nel panorama migratorio internazionale.

5 ISTAT, Natalita e fecondita della popolazione residente, «Statistiche Report», 2017, <www4.istat.it/it/
archivio/206606>.

4 CounciL oF THE EuropreaN UNioN, Conclusions of the Council and the Representatives of the Governments of the
Member States on Integration as a Driver for Development and Social Cohesion, Zaragoza meeting, 2010, <http://
register.consilium.europa.eu/doc/srv?1=EN &f=ST%209248%202010%20INIT>.

SISTAT, Indicatori demografici. Stime per ’anno 2017, «Statistiche Report», 2018, <www.istat.it/it/files/2018/02/
Indicatoridemografici2017.pdf>.
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Naturalizzati cancellati per l'estero per anno di acquisizione della cittadinanza italiana e anno di emi-
grazione. Serie storica. Valori assoluti e composizioni percentuali. Anni 2012-2016.

Anno acquisizione Anno emigrazione Frequenza Percentuale

2012 2012 118 33
2012 2013 545 15,2
2012 2014 841 235
2012 2015 1.067 29,8
2012 2016 1.004 28,1
Totale 3.575 100,0
2013 2013 156 19
2013 2014 1.674 20,9
2013 2015 3.174 39,7
2013 2016 2.999 37,5
Totale 8.003 100,0
2014 2014 314 4,6
2014 2015 2.469 36,2
2014 2016 4.036 59,2
Totale 6.819 100,0
2015 2015 619 16,7
2015 2016 3.089 83,3
Totale 3.708 100,0
2016 2016 2.682 100,0

Fonte: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazioni ISTAT su dati del Ministero dell'Interno.

La letteratura sottolinea, infatti, che chi ha compiuto un primo spostamento
migratorio ha una maggiore facilita a spostarsi sul territorio®. Inoltre, I’analisi
per cittadinanza di origine mostra che alcune comunita hanno una maggiore
propensione a migrare dopo aver acquisito la cittadinanza, e per quelle comunita, il
fenomeno inizia ad assumere numeri significativi.

Considerando le “coorti” di cittadini stranieri che sono divenuti italiani tra
il 2012 e il 2016, tecniche di record linkage hanno permesso il collegamento con
gli individui presenti nell’archivio sui trasferimenti di residenza con I’estero,
consentendo in questo modo di analizzare la loro propensione a lasciare il Paese
successivamente all’acquisizione di cittadinanza, le caratteristiche di quanti si sono
cancellati dall’anagrafe nel periodo considerato e le destinazioni che hanno scelto.

Negli anni tra il 2012 e il 2016, degli oltre 675 mila stranieri divenuti italiani,
come gia accennato, sono quasi 25 mila le persone che hanno poi trasferito la
residenza all’estero; il 54,1% (oltre 13 mila) di questi solo nel 2016. Tra coloro che

© CiNzia CoNTI - DOMENICO GABRIELLI - SABRINA PRATI - SALVATORE STROZZA, Misurare I’immigrazione e la presenza
straniera: una sfida continua per la statistica ufficiale, IX Conferenza Nazionale di Statistica, 2008, <www.istat.it/
it/files/2011/02/Dossier_Istat_stranieri.pdf>.
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avevano acquisito la cittadinanza nel 2012 trasferendosi poi all’estero, il 18,5%
circa lo aveva fatto entro I’anno successivo all’ottenimento della cittadinanza.

Come ¢ facile attendersi, i nuovi italiani hanno una differente propensione
all’emigrazione a seconda del paese di cui sono originari. Particolarmente mobili
risultano le collettivita del subcontinente indiano: Bangladesh, con piu di 16
emigrazioni ogni 100 acquisizioni di cittadinanza, Pakistan con quasi il 9% e India
con il 6,3% si collocano ai primi posti tra i 10 paesi con la frequenza maggiore di
“nuovi” italiani emigrati all’estero. Elevata anche la quota per il Brasile, con quasi
14 emigrati ogni 100 acquisizioni. I paesi del subcontinente indiano si distinguono
anche per una maggiore propensione delle donne rispetto agli uomini ad emigrare
successivamente all’acquisizione della cittadinanza.

Incidenza dei naturalizzati trasferiti allestero sul totale di coloro che hanno acquisito la cittadinanza,
per sesso e cittadinanza precedente all'acquisizione (primi 10 paesi). Valori percentuali. Anni 2012-
2016.
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Fonte: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazioni ISTAT su dati del Ministero dell’Interno.

Nel caso del Brasile,invece, la differenza tra comportamenti maschili e femminili
risulta accentuata e invertita: quasi 21 trasferimenti ogni 100 acquisizioni per gli
uomini e meno di 10 per le donne. E opportuno sottolineare che le collettivita
albanese e marocchina, in valore assoluto le piul interessate dalle acquisizioni
di cittadinanza, tendono ad emigrare molto meno frequentemente dopo essere
diventati italiani: circa il 4% nel caso dei marocchini e meno dell’1% in quello degli
albanesi.
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Esistono delle differenze nelle modalita di acquisizione della cittadinanza tra
le diverse collettivita. Considerando il totale dei “nuovi” cittadini italiani migranti
il 49,2% ha acquisito la cittadinanza italiana per elezione e/o trasmissione, il
37,5% per residenza e il 13,3% per matrimonio. Questa distribuzione € lievemente
differente rispetto a quella del totale delle acquisizioni di cittadinanza, dove, come
gia visto, oltre il 50% diviene italiano per residenza.

La propensione ad emigrare € piu elevata per coloro che si spostano dopo aver
ottenuto la cittadinanza per trasmissione o elezione: si tratta, infatti, di persone
diventate italiane in giovane o giovanissima eta, quindi con una piu elevata
predisposizione alla mobilita. Rapportando, tuttavia, per ciascuna cittadinanza,
coloro che emigrano per modalita di acquisto della cittadinanza con il totale
delle acquisizioni ottenute per lo stesso motivo, si possono ricavare indicazioni
interessanti sulle caratteristiche di coloro che decidono di cancellarsi per I’estero.
Sono ancora Bangladesh, Pakistan e India a distinguersi dagli altri paesi per una
netta prevalenza delle acquisizioni ottenute per matrimonio rispetto alle altre
modalita; d’altronde questa caratteristica e fortemente correlata con la maggiore
propensione delle donne ad emigrare, sottolineata in precedenza, visto che sono
soprattutto le donne ad acquisire la cittadinanza per matrimonio.

Incidenza dei naturalizzati trasferiti allestero sul totale di coloro che hanno acquisito la cittadinanza,
per modalita di acquisizione e cittadinanza precedente all'acquisizione (primi 10 paesi). Valori percen-
tuali.Anni 2012-2016.

Paese di Valori percentuali

precedente

cittadinanza Residenza Matrimonio Trasmissione/elezione Totale
Albania 0,8 1,3 0,7 0,8
Bangladesh 12,9 22,8 19,0 16,4
Brasile 23,0 6,2 6,7 139
Ghana 4,7 738 8,7 6,8
India 438 10,9 73 6,3
Kosovo 5,7 74 84 7,0
Macedonia 5,0 5,5 51 51
Marocco 30 5,0 49 42
Pakistan 54 10,4 10,9 8,7
Tunisia 21 39 34 3,0
Altri paesi 1,7 2,0 24 2,0
Totale 3,0 3,3 4,6 3,7

Fonte: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazioni ISTAT su dati del Ministero dell’Interno.
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Glovani naturalizzati del Centro-Nord

Come gia evidenziato, sono soprattutto i piu giovani ad avere una maggiore
propensione alla mobilita. A fronte di un’eta media di circa 29 anni tra tutti coloro
che nel periodo 2012-2016 hanno acquisito la cittadinanza, quelli che poi emigrano
all’estero lo fanno mediamente a un’eta significativamente piti bassa: meno di 25
anni. Per i maschi si attesta intorno ai 26 anni mentre le femmine emigrano in
media a 24 anni con qualche lieve differenza a seconda del paese di precedente
cittadinanza. I piu giovani emigrati naturalizzati sono quelli di origine pakistana
(in particolare le femmine) la cui etd media all’emigrazione é inferiore ai 20 anni.
Pitt maturi sono gli emigrati di origine brasiliana e albanese, la cui eta media
all’emigrazione é rispettivamente di circa 33 e 29 anni.

Eta media allemigrazione dei naturalizzati emigrati per sesso e cittadinanza precedente (primi 10
paesi). Anni 2012-2016.

Paese di cittadinanza precedente Femmine Maschi e femmine

Albania 30,2 28,1 29,2
Bangladesh 25,2 18,2 224
Brasile 329 333 331
Ghana 244 22,0 233
India 246 241 244
Kosovo 25,2 18,8 22,6
Macedonia 273 209 249
Marocco 245 22,5 235
Pakistan 22,3 15,9 194
Tunisia 243 229 23,6
Altri paesi 27,3 28,6 28,0
Totale 25,9 23,8 24,9

Fonte: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazioni ISTAT su dati del Ministero dell’Interno.

Dal punto di vista del territorio, il Centro-Nord e la ripartizione che accoglie la
maggior parte degli stranieri residenti in Italia, ed € da li che partono con maggiore
frequenza i flussi verso I’estero dei naturalizzati. Inoltre é I’area nella quale si
registra il maggior numero di provvedimenti di acquisizione: Milano é la provincia
con la quota piu elevata (quasi 43 mila, il 7,2% del totale negli anni 2012-2016)
seguita da Roma, Brescia e Torino (intorno al 5%). Sono, tuttavia, le province del
Veneto a far registrare la piu alta incidenza di naturalizzati emigrati per ’estero
con Vicenza e Treviso che, da sole, raccolgono il 13,5% dei flussi, seguite dalle altre
province lombarde come Brescia (8,8%) e Mantova (3,7%).



Lemigrazione dei “nuovi” cittadini italiani

Naturalizzati emigrati per lestero sul totale dei naturalizzati per provincia. Serie storica. Anni 2012-
2016.

Valori percentuali

[Jo-19

Oz20-2s
Booss
W:o:s

Fonte: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazioni ISTAT su dati del Ministero dell’Interno.

In ultima analisi, pud essere interessante esaminare la destinazione dei nuovi
italiani migranti.

Laretedegli spostamentimostra come nodo centraleipaesidell’Unione Europea:
pit del 75% dei flussi degli emigrati che hanno acquisito la cittadinanza italiana tra
i12012 e il 2016 é diretto verso un altro paese UE; si tratta complessivamente di quasi
19 mila individui. Per alcune collettivita, questa diventa ’opzione quasi esclusiva:
i1 96% dei cittadini del Bangladesh, il 95% dei nativi ghanesi e i1 91% degli originari
del Marocco e del Pakistan, una volta ottenuta la cittadinanza italiana, si spostano
verso un altro paese UE. Per gli originari del Brasile e della Macedonia, invece, si
puo parlare molto verosimilmente di una migrazione di ritorno o comunque di una
scelta che li porta a trasferire la residenza nel loro paese di origine.
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Rete degli spostamenti dei naturalizzati emigrati per lestero sul totale dei naturalizzati per provincia.
Anni 2012-2016.

B Principali Paesi di precedente cittadinanza
@ Aree geografiche di destinazione

Fonte: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazioni ISTAT su dati del Ministero dell’Interno.



Intercultura: I'inesorabile crescita
della mobilita studentesca

Mobilita studentesca internazionale nella scuola italiana:
da fenomeno di nicchia a reale necessita
per 1 glovani e le loro famiglie

La mobilita studentesca, da considerarsi come una vera e propria migrazione per
motivi di studio, & un fenomeno tutt’altro che nuovo se pensiamo che & possibile
rintracciare, fin dal Medioevo, un movimento intraeuropeo di studenti e professori
che si muovevano da una universita all’altra.

Col passare del tempo, arrivando all’epoca moderna, lo sviluppo degli scambi
giovanili internazionali si colloca significativamente a partire dalla fine della
Seconda guerra mondiale. All’inizio si trattava di programmi sperimentali riservati
unicamente a studenti universitari e che interessavano un numero limitato di
persone. Parallelamente, alcuni governi offrivano borse di studio a studenti stranieri
per attirarli nei loro confini al fine di frequentare corsi di istruzione superiore e cio
soprattutto per migliorare I'immagine del paese e per diffondere la conoscenza della
loro lingua nazionale. In seguito ci fu un’evoluzione grazie agli accordi bilaterali tra
Stati e alle politiche degli Istituti di Cultura all’Estero che porto a sviluppare una
particolare attenzione verso i contenuti interculturali di queste esperienze, sebbene
I’idea prevalente rimanesse quella di “vendere” la cultura nazionale all’estero.

Un approccio diverso fu quello delle Organizzazioni Non Governative (ONG)
che si costituirono in quegli anni con lo scopo di favorire la mobilita internazionale
di studenti, intesa come una grande opportunita per diffondere uno spirito di pace e
la comprensione reciproca e per placare il clima di ostilita e intolleranza che aveva
caratterizzato i primi decenni del ventesimo secolo. Tra queste vi & Intercultura,
Associazione di volontariato ed Ente Morale, rappresentante in Italia dell’AFS
Intercultural Programs, organizzazione che promuove programmi scolastici
internazionali in piu di 60 paesi di tutto il mondo'.

Oggi la mobilita studentesca € in continua crescita: solitamente riservato a
pochi studenti, a partire dalla meta degli anni Duemila il fenomeno € cresciuto e si

di RogerTo RurriNo, Fondazione Intercultura.

'’ American Field Service (oggi AFS Intercultural Programs) nacque nella primavera del 1915 a Parigi, come
organizzazione di ambulanzieri e barellieri volontari per soccorrere le vittime della Prima guerra mondiale. Gli
ambulanzieri dell’AFS erano persone animate da uno spirito umanitario che andava al di 1a dei confini nazionali
e, attraverso il loro servizio, crearono una tradizione di solidarieta e di desiderio di conoscenza tra persone di
culture diverse che origino la rete internazionale di scambi giovanili nota in tutto il mondo.
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€ espanso, anche grazie anche al sostegno di documenti nazionali che incoraggiano
la migrazione temporanea degli studenti (come la nota del 2013 del MIUR Linee
di indirizzo sulla mobilita studentesca internazionale individuale volta a facilitare le
scuole «nell’organizzazione di attivita finalizzate a sostenere sia gli studenti italiani
partecipanti a soggiorni di studio e formazione all’estero sia gli studenti stranieri
ospiti dell’istituto»)2. ’Unione Europea ha sperimentato con la stessa Intercultura,
e poi ha inserito stabilmente nel programma Comenius, un’azione per la mobilita
individuale degli studenti e nel corso degli anni si e assistito anche alla crescita
e alla diffusione di agenzie che offrono il servizio di reperimento di una scuola e
di una famiglia in un’altra nazione. Infine, progetti come I’Erasmus, oggi Erasmus
Plus, hanno permesso a un numero sempre maggiore di studenti di oltrepassare i
confini nazionali per un periodo di studio all’estero.

Per avere un’idea dell’andamento della mobilita studentesca nella scuola
secondaria di secondo grado in Italia é sufficiente osservare la forte crescita dei
numeri registrati dall’Osservatorio nazionale sull’internazionalizzazione delle
scuole e la mobilita studentesca promosso dalla Fondazione Intercultura, in
collaborazione con I’Istituto di ricerca Ipsos3. Secondo le stime dell’Osservatorio
realizzate principalmente sulla base di un campione significativo di Dirigenti
scolastici delle scuole secondarie superiori, nel 2016 gli studenti italiani all’estero
con un programma annuale, semestrale o trimestrale erano 7.400, nel 2011 erano
4.700 e nel 2009, anno di avvio della ricerca, erano 3.500. Questo significa che dal
2009 al 2016 ’'aumento stimato era del 111%. Una tendenza destinata a crescere,
se si pensa che con la sola Intercultura, associazione a cui si affida la gran parte
degli studenti per poter intraprendere I’esperienza di studio e di vita all’estero da
adolescenti, ha registrato un incremento nel numero totale dell’invio all’estero di
circa 100 unita ogni anno tra il 2016 e il 2018.

Stima degli studenti allestero. Serie storica. Valori assoluti. Anni 2009-2016

2009 2011 2014 2016
Stima tot. studenti allestero 3.500 4.700 7.300 7.400
Stima tot. studenti allestero 2.200-2.500 3.300 4.100 4.200
con un programma annuale

Fonte: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazione dati Osservatorio nazionale sull'internazionalizzazio-
ne delle scuole e la mobilita studentesca, <www.scuoleinternazionali.org>.

Sempre dalla indagine dell’Osservatorio, ricaviamo anche la percentuale di
partecipanti maschi rispetto alle femmine: in crescita per la prima volta, dal 36%
del 2014 al 41%, ma sempre nettamente a favore delle studentesse.

I licei rimangono le scuole da cui parte il maggior numero di studenti (70%, in
calo dal 76%). Crescono, invece, gli istituti di istruzione superiore che si stanno
ampliando includendo pit tipologie di scuole e pit alunni: il 62% ha avuto studenti
in mobilita, +9% rispetto al 2014.

2Si veda: <www.intercultura.it/mobilita-individuale/normativa-ed-esempi-pof/>.
3Si veda: <www.scuoleinternazionali.org>.
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Per quanto riguarda la distribuzione geografica degli studenti in partenza,
permane (e anzi aumenta) la distanza tra il Nord/Centro Italia e il Sud. Crescono
infatti di circa dieci punti sia la percentuale di scuole del Nord-Ovest che hanno
almeno uno studente in mobilita all’estero (si arriva al 66%) sia quella delle scuole
del Centro Italia (59%). Nelle regioni del Sud, invece, la percentuale di istituti con
alunni in uscita scende ulteriormente, dal 38% a 31%.

Inoltre, i dati dell’Osservatorio indicano la probabile ripartizione delle
destinazioni degli studenti italiani in mobilita per un programma di almeno tre mesi.
Le mete preferite continuano ad essere soprattutto quelle anglofone, principalmente
gli Stati Uniti, (scelti dal 38% degli studenti, in crescita del +7%) e il Regno Unito
(13%, +3%). A seguire ’Australia (6% ma in calo, -3%), il Canada (5%, +2%) e I’'Irlanda
(4%, +1%).

Distribuzione studenti per destinazione. Serie storica. Valori percentuali. Anni 2011, 2014, 2016.

Destinazione 2016 2014 2011
USA 38,0 31,0 29,0
Regno Unito 130 10,0 10,0
Centro-Sud America 8,0 5,0 40
Australia 6,0 9,0 9,0
Canada 50 30 7.0
Irlanda 40 30 2,0
Paesi Scandinavi 3,0 11,0 50
Est Europa 2,0 3,0 3,0
Germania 2,0 7,0 10,0
Francia 2,0 5,0 5,0
Nuova Zelanda 2,0 2,0 3,0
Spagna 20 3,0 20
Cina 20 3,0 4,0
Svizzera/Austria 2,0 1,0 -
Altri Paesi 9,0 4,0 70
Totale 100,0 100,0 100,0

Fonte: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Dati Ipsos Public Affairs/Intercultura.

Non solo Europa e paesi anglofoni: il mondo della mobilita individuale
studentesca si sta ampliando. Se la fotografia che emerge dai dati dell’Osservatorio
e ancora quella che vede largamente preferiti i paesi dell’area occidentale del mondo
(o comunque quelli anglofoni), i dati relativi ai programmi di scambio gestiti dalla
sola Intercultura*indicano che il trend € quello di un interesse fortemente crescente

+Come gia indicato, le stime dell’Osservatorio si riferiscono a tutti gli studenti partiti per un programma
scolastico internazionale di durata variabile da tre mesi a un anno, effettuato o in proprio o avvalendosi
dell’intermediazione di un’organizzazione. I dati della sola Intercultura, essendo l’organizzazione di
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anche verso i cosiddetti paesi emergenti, ovvero laddove I’incontro con la diversita
culturale € piti marcato e formativo.

Per I’anno scolastico 2018-2019 Intercultura ha selezionato (su circa 7.000
candidature) 2.216 studenti® trai 15 e i 18 anni che trascorreranno periodi di studio
all’estero che vanno dall’intero anno scolastico a un periodo piti breve. Grazie anche
alla consistente offerta di borse di studio, che consente a Intercultura di sostenere
economicamente oltre il 75% dei partecipanti ai suoi programmi, I’interesse verso
destinazioni meno tradizionali appare significativo. A fronte del 22% rappresentato
dai partenti verso gli USA e il Canada e del 32% per diverse nazioni dell’Europa,
spicca il 26% per I’ America Latina, il 13% per I’Asia, il 5% per Australia e Nuova
Zelanda e I’incoraggiante 2% per I’Africa (richiestissimo il nuovo programma in
Ghana; riaprono i programmi in Tunisia e in Egitto dopo la loro chiusura durante
la Primavera Araba).

La ricaduta dell’esperienza all’estero per gli italiani:
benefici e competenze per la vita e per il lavoro.
Analizzando i dati degli scambi promossi da Intercultura, a partire dal Dopoguerra

circa 60.000 adolescenti hanno vissuto e studiato per un periodo pili o meno lungo
(la maggior parte di loro per un intero anno scolastico).

Studenti italiani all'estero con Intercultura dal Dopoguerra a oggi. Valori assoluti.

Durata programma all’estero Numero partecipanti
Anno scolastico 24.632
Semestre Scolastico 3.326
Trimestre Scolastico 3.286
Un periodo da 4 settimane a due mesi 11.032
Scambi di classe intere di circa due settimane 14.700
Totale 56.976

Fonte: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazione dati Intercultura.

I benefici derivanti dall’esperienza sia sul singolo che, a cascata, sulla sua
comunita piu prossima (famiglia, scuola, amici) sono evidenti. Questo perché
un’esperienza all’estero, soprattutto se guidata attraverso un percorso di
formazione, genera la capacita di comunicare e comportarsi in modo efficace e
appropriato quando si interagisce con una persona o un gruppo di persone che si
percepisce aventi background culturali diversi. Questa capacita si basa su alcune
attitudini (ad esempio, curiosita, rispetto, apertura mentale), conoscenze (ad
esempio, autoconsapevolezza culturale, conoscenze storiche, religiose, politiche,

riferimento del settore, sono di interesse in quanto intercettano per primi le nuove tendenze.
51 dati definitivi saranno confermati solo a fine agosto 2018 una volta che tutti i partecipanti saranno
effettivamente partiti; non si prevedono comunque variazioni significative.



Intercultura: I'inesorabile crescita della mobilita studentesca

linguistiche, ecc.) e abilita (come il pensiero critico). Questi tre componenti,
mobilitati e orchestrati assieme, determinano lo sviluppo di effetti interiori — come
lo sviluppo di flessibilita, capacita di adattamento, visione etnorelativa ed empatia
- ed effetti esteriori quali il comunicare e il comportarsi in modo appropriato
durante un’interazione interculturale.

Per comprendere nel concreto quali siano i benefici di un’esperienza all’estero
vissuta da adolescenti, la Fondazione Intercultura, in collaborazione con I’Istituto
di ricerca Ipsos, ha voluto approfondire quali competenze si acquisiscono con un
soggiorno di studio di lungo periodo all’estero (I’intero anno scolastico), interpellando
un campione® tra quelle migliaia di adolescenti che, tra il 1977 e il 2012, hanno
trascorso all’estero un periodo compreso tra il trimestre e I’intero anno scolastico.

Attraverso le interviste a circa 900 ex partecipanti a questi programmi, partiti
trail 1977 e il 2012, emerge un quadro chiaro di grandi differenze rispetto alla media
italiana. Il risultato piu evidente é che si tratta di una generazione, trasversale nelle
varie eta, di laureati (84% vs la media italiana tra ex liceali pari al 52%), con un
percorso universitario brillante (il 64% si dichiara tra i migliori del proprio corso
e il 32% ottiene il massimo alla laurea rispetto al 21% della media nazionale), che
ha scelto il lavoro dipendente (a livelli quadri e dirigenziali per un terzo di loro,
vs il 15% degli italiani) anche per poter intraprendere una carriera internazionale.
Inoltre, non hanno avuto difficolta a trovare lavoro o a cambiarlo (lo dichiara 1’83%)
e il tasso di disoccupazione complessivo € al di sotto del 9% (vs un dato italiano
pari al 14% tra i 20 e i 54 anni). Dulcis in fundo, non sono di certo “bamboccioni”,
visto che solo il 2% degli over 34 anni vive ancora con i genitori, rispetto a un dato
nazionale che si attesta attorno al 12%.

Ma soprattutto, chi ha trascorso un periodo di studio e di vita all’estero, a
contatto con un’altra cultura, con i propri limiti e con i propri talenti nascosti,
€ una persona soddisfatta: della propria carriera, perché coerente con i propri
interessi e le proprie aspirazioni e della propria vita, in quanto il 90% si dichiara
complessivamente felice, uno stacco netto rispetto alla media degli italiani che e
del 67%. Se la ricchezza di una nazione si basasse sul tasso di felicita, visto come un
diritto e non come un’aspirazione, anziché il PIL, sarebbe forse piu facile sapere in
quale direzione muoverci.

11 beneficio piti importante, pero, € la consapevolezza del ruolo attivo che
queste generazioni di ex partecipanti ai programmi all’estero devono avere nella
societa. Essendo stati, da giovanissimi, a confronto con una cultura diversa per un
lungo periodo, sono consci di vivere in un mondo che non si ferma ai confini della
propria nazione e che sempre di pit sta diventando cosmopolita. E una generazione
di globetrotter che somma I’identita comunitaria a quella nazionale: il 79% si sente
di appartenere all’'Unione Europea e il 52% immagina I’UE con un ruolo pit centrale
(vs il 24% degli italiani). Infine, per chi é abituato a muoversi in un territorio piu
vasto di quello nazionale, i benefici della libera circolazione sono irrinunciabili:
se il 58% degli italiani vuole ripristinare i controlli alle frontiere, rinunciando ai

®Sono state condotte 886 interviste tra chi ha partecipato ad un programma di mobilita studentesca con
Intercultura, cosi suddivise: tra il 1977 e il 1997 (222 interviste); tra il 1998 e il 2007 (241 interviste); tra il 2008
e il 2012 (423 interviste). Le interviste raccolte sono state ponderate per variabili di genere, area di provenienza,
destinazione e anno di partenza per la mobilita studentesca.
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benefici di Schengen, solo il 14% degli ex partecipanti al programma Intercultura
condivide questa opinione.

Uno squardo al futuro: é in arrivo 1l boom della Cina?

Anche se I’attuale composizione della mappa della mobilita studentesca pende
ancora nettamente verso le destinazioni anglofone, € interessante rilevare il
crescente interesse degli studenti italiani verso la Cina, sostenuto anche dalla forte
diffusione dello studio della lingua cinese nelle nostre scuole.

In base alle ultime rilevazioni effettuate dall’Osservatorio promosso dalla
Fondazione Intercultura emerge come la scuola italiana si stia attrezzando per
intraprendere una “scalata alla Grande Muraglia”. Nel 2017, infatti, sono risultati
ben 279 gli istituti su tutto il territorio nazionale che hanno attivato I’insegnamento
del cinese (I’8% del totale delle nostre scuole superiori), con il coinvolgimento di
circa 17.500 studenti di scuole superiori.

[28% delle scuole rappresenta certamente un numero di nicchia, ma diversi
indicatori fanno immaginare che si tratti di un numero destinato a crescere, dato
che un campione rappresentativo di 501 giovani tra i 14 e i 19 anni interpellato
nell’ambito della ricerca La nuova via della Cina, lo studio del cinese in Italia,
realizzata da Fondazione Intercultura nel 2017, menziona il cinese al secondo posto
tra le lingue considerate come “strumento fondamentale per il proprio successo
futuro” (dopo I’inglese e prima dello spagnolo e del tedesco).

Le scuole piu attive nell’insegnamento del cinese sono gli Istituti di Istruzione
Superiore (74%), mentre dal punto di vista geografico vi € una maggiore
concentrazione, rispetto alla presenza delle scuole sul territorio, nel Nord-Ovest
(28% di istituti attivi, rispetto a un universo scuole del 20%). Parallelamente,
aumenta il numero di studenti delle scuole superiori di secondo grado che decidono
di trascorrere un anno scolastico in Cina. Tra il 2003 e il 2015 sono, infatti, partiti
verso questa destinazione con Intercultura circa 500 studenti. All’avvio del
programma il numero di partecipanti era molto limitato (I’'81% &, infatti, partito
dopo il 2008) mentre i numeri degli ultimi anni indicano una decisa accelerazione.

Studenti che hanno trascorso un anno scolastico in Cina con Intercultura. Serie storica. Valori assoluti.
Anni 2002-2018.

2002-2006 2007-2009 2010-2013 2014-2018

N° studenti 62 72 247 274

Fonte: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazione dati Intercultura.

Da un approfondimento realizzato dalla Fondazione Intercultura su un
campione di 112 ex partecipanti ai programmi in Cina partiti dal 2002 fino al 2017
(eta media attuale degli intervistati 21 anni) sono emerse anche alcune differenze
tra coloro che hanno trascorso i mesi di mobilita in Europa o in paesi anglofoni e
chi si é spinto fino alla “terra del Dragone”. Gli studenti che sono andati in Cina
provengono, quasi esclusivamente, dai licei (92%, 5% in piu rispetto al totale degli
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ex-partecipanti per tutte le destinazioni) e sono prevalentemente del Nord (60%) e
del Centro Italia (21%, +6% rispetto al totale).

In generale si tratta di studenti brillanti (27% laureati, 45% studenti
universitari), che ambiscono anche a titoli post laurea (I’8% ha gia conseguito un
master, il 12% sta conducendo studi post laurea). Oltre 1a meta dei laureati/studenti
universitari (53%) si considera tra i migliori del proprio corso, soprattutto chi ha
gia conseguito la laurea (circa 2 su 3). Solo i1 4% non ha proseguito gli studi dopo le
scuole secondarie di secondo grado.

Questi ex partecipanti al programma in Cina sanno bene cosa vuol dire essere
“cittadini del mondo”: conoscono una terza lingua oltre all’inglese e al cinese
(per il 62% un’altra lingua europea, soprattutto spagnolo o francese, 37%) e sono
decisamente soddisfatti della vita che conducono (94%).

Per molti di questi giovani la Cina rimane un punto di riferimento, tant’e che
dopo esserci stati durante le scuole, il 95% vorrebbe tornarci nuovamente, per
attivita formative o professionali (59%) e/o semplicemente in viaggio (32%) e il
51% lo ha gia fatto negli ultimi anni (soprattutto in viaggio, 43%). L'esperienza di
mobilita ha lasciato in questi ragazzi, che hanno oggi trai 17 e i 30 anni, un’opinione
della Cina generalmente positiva (93%).

In ultima analisi possiamo affermare che la Cina attrae sempre pit adolescenti
italiani e che gli studenti che hanno trascorso un anno scolastico in Cina
intraprendono di norma un percorso di successo, rafforzato dalla significativa
esperienza interculturale vissuta e proiettato verso le numerose opportunita
professionali connesse alla conoscenza della lingua e della cultura cinese.

Qualche informazione in piu sull’Osservatorio promosso
dalla Fondazione Intercultura

[’Osservatorio nazionale sull’internazionalizzazione delle scuole e 1la

mobilita studentesca & nato nel 2009 con lo scopo di favorire e promuovere

I’internazionalizzazione delle scuole italiane. II Ministero dell’Istruzione,

Universita e Ricerca e ’Associazione Nazionale Dirigenti e alte professionalita della

scuola aderiscono all’iniziativa.

Esso si propone di:

e documentareiprocessidiinternazionalizzazione in corso nelle scuole, partendo
dagli istituti d’istruzione secondaria di secondo grado (scambi di insegnanti ed
alunni, gemellaggi internazionali, partecipazione a progetti comunitari, ecc.);

« documentare le pratiche piu interessanti di attivita a carattere internazionale,
la loro valutazione e la loro replicabilita in altre sedi;

e documentare le varie tipologie di scambi di alunni e soprattutto di scambi
individuali di media e lunga durata, con I’indicazione del numero di partecipanti
e dei Paesi di destinazione o provenienza.

L’Osservatorio & anche uno strumento utile per presidi, docenti, referenti degli
scambi di classe, tutor e tutte quelle persone che lavorano affinché la scuola italiana
diventi piu internazionale. II sito, <www.scuoleinternazionali.org>, in particolare
offre: corsi di formazione per docenti e dirigenti scolastici (Web Seminar);
esempi di buone pratiche; normative di riferimento per la mobilita studentesca
internazionale; studi e ricerche; una newsletter mensile per gli iscritti.
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Il termine “mobilita” viene preferito da molti autori e studiosi contemporanei ai
termini “immigrazione” o “emigrazione”, poiché questi ultimi parrebbero a un
tempo rigidi nel loro definire intrinsecamente il vettore di una traiettoria migrante
e incapaci di cogliere il complesso intreccio di percorsi e di ragioni che spingono
le persone a spostarsi da una localita verso un’altra. I termini “immigrazione”
ed “emigrazione” si presenterebbero come categorie distorsive, dal momento
che presupporrebbero per gli individui analizzati un movimento unico, da un
paese d’origine alla localita d’approdo, indotto da una condizione di necessita
economica e in qualche misura sempre orientato a una stabilizzazione. “Mobilita”
permetterebbe invece di fotografare la molteplicita e la ciclicita di alcuni
spostamenti, i pendolarismi, la dimensione temporanea di molte scelte migratorie,
inultima istanza il maggiore grado di liberta e di disancoramento dai territori e della
strutture che ospitano. Da un’altra prospettiva, nelle vene della parola “mobilita”
parrebbe scorrere un’iniezione di flessibilita, di cui pero la precarieta professionale
rappresenta quasi sempre l’altra faccia. Del resto, come ricorda Enrico Pugliese
nel suo recente studio della nuova emigrazione italiana, la condizione precaria
oggi largamente diffusa tra i nostri connazionali all’estero e riguarda «sia soggetti
appartenenti alla fascia alta che gli occupati in attivita manuali e di basso livello»'.
Una condizione trasversale, insomma, che non interessa in realta solo il mondo dei
migranti italiani e nemmeno dei migranti soltanto, ma accompagna i pit generali
processi di trasformazione del lavoro conosciuti negli anni recenti che tuttavia,
almeno in parte, sono correlati alla mobilita umana.

Per quanto riguarda la Svizzera Italiana, il fenomeno appare evidente dall’utile
opuscolo pubblicato nell’aprile del 2017 dall’Ufficio di Statistica della Repubblica e
Cantone Ticino e dedicato al tema della flessibilita nel mondo del lavoro ticinese?.
Con il loro studio gli esperti dell’Ufficio di Statistica intendevano fotografare le
trasformazioni avvenute nel nuovo millennio all’interno del mercato del lavoro
cantonale. L'indagine assumeva come termini temporali di riferimento il 2002 e il
2015, proponendosi di indagare le diverse dimensioni su cui incidono le varie forme
della flessibilita. Quest’ultima agisce infatti non solo sulla durata dei contratti
d’assunzione, ma anche sulle tutele, sugli orari, sul trattamento economico del

di PaoLo BarcerLa, Universita degli Studi di Bergamo e Fondazione Pellegrini Canevascini di Lugano.

LEnrico PucLiese, Quelli che se ne vanno. La nuova emigrazione italiana, il Mulino, Bologna, 2018, p. 82.

2 OscAR GONZALEZ - SILviA WALKER - SANDRO PETRILLO - MATTIA SiMION, a cura di, Flessibilita del lavoro. Un quadro
statistico in sei schede, Ufficio di Statistica - Repubblica e Cantone Ticino, aprile 2017, <www3.ti.ch/DFE/DR/
USTAT/allegati/volume/131881flessibilita_del lavoro_2017.pdf>.
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lavoro notturno e festivo, sui luoghi di lavoro, sulla mobilita richiesta ai lavoratori e,
in ultima istanza, dipende in parte dagli statuti professionali e in parte li influenza.
Nel suo insieme la ricerca evidenziava come tra il 2002 e il 2015 si fosse
assistito a un incremento degli occupati residenti nel Canton Ticino pari a 18.000
unita di cui, pero, 16.000 erano lavoratori a tempo parziale. A fronte di un aumento
percentuale complessivo degli occupati pari all’11,7%, si era verificata una crescita
del lavoro temporaneo superiore al 40%, mentre quella del lavoro a tempo pieno
non raggiungeva il 2%. In altri termini, il lavoro precario trainava la crescita del
volume di lavoro nel cantone. In totale, nel 2015, i lavoratori a tempo parziale
risultavano cosi essere 55.000, ossia il 32% dei 170.600 residenti attivi ticinesi: il
73% di loro erano donne, mentre il 31% si dichiarava in stato di sottoccupazione,
ossia sarebbe stato disposto a lavorare molte piu ore nel caso in cui la controparte
imprenditoriale avesse ritenuto opportuno estendere il contratto®.

In tale quadro, notavano gli autori, il ruolo dei lavoratori stranieri era decisivo:
nell’arco di tempo preso in considerazione, infatti, i lavoratori stranieri in possesso
di un contratto a tempo determinato avevano conosciuto un aumento esponenziale,
passando da 2.312 a 10.062 unita. Gran parte di quei precari di origine non elvetica
era costituita da frontalieri oppure da notificati, un particolare segmento della
manodopera regolarmente attiva nella Confederazione. La situazione descritta
dalla ricerca statistica si generava insomma al crocevia di due differenti fenomeni:
da un lato la precarizzazione del lavoro che in tredici anni aveva visto le agenzie
per il lavoro interinale presenti nel Cantone aumentare da 11 a 38 unita*; dall’altro
si era assistito a una trasformazione della composizione della popolazione attiva
di origine straniera, che era conseguenza degli Accordi sulla Libera Circolazione
delle Persone siglati con I’'Unione Europea nel 1999, ma entrati in vigore nel 2002.
Tali accordi ebbero infatti un impatto decisivo sulla politica migratoria della
Confederazione,intervenendo in modo sostanziale anche sul frontalierato: I’obbligo
di rientro giornaliero che aveva riguardato i frontalieri fino a quel momento muto, a
partire dal giugno 2002, in obbligo di rientro settimanale mentre, nel giugno 2004,
venne abolita la priorita ai lavoratori autoctoni, riconoscendo peraltro gli stessi
diritti in termini di condizioni di impiego a tutti i lavoratori dell’Unione Europea.
Sempre nel 2004 venne introdotta la figura del lavoratore notificato, al quale veniva
riconosciuta I’autorizzazione a svolgere la propria attivita professionale in Svizzera
per un tempo massimo di novanta giorni, senza la necessita di un permesso di
soggiorno, ma inoltrando una semplice notifica di presenza all’ufficio cantonale di
competenza. Nel 2007, infine, vennero cancellate le zone di frontiera, permettendo
cosi la trasformazione del frontalierato in una forma di pendolarismo da lavoro
praticabile anche da localita molto distanti rispetto alle tradizionali province e
regioni di reclutamento®.

Se, con riferimento alle definizioni cui si accennava sommariamente in
apertura, il frontalierato € sempre stato una forma di “mobilita” (internazionale e

5Ibidem.

4 A proposito delle trasformazioni del lavoro nel Ticino si veda anche: Graziano Pestoni, Privatizzazioni,
Fondazione Pellegrini Canevascini, Lugano, 2013.

5Oscar GonzaLEz, La vigorosa progressione dei nuovi frontalieri in Ticino. Chi sono e dove trovano impiego?, «Dati
— Statistiche e societa», 2013, pp. 45-53,<www?3.ti.ch/DFE/DR/USTAT/allegati/articolo/1924dss_2013-1_4.pdf>.
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di breve raggio) non assimilabile alla “emigrazione”, con margini di flessibilita assai
maggiori dal punto di vista delI’imprenditoria e del governo svizzeri — si pensi che
i primi lavoratori licenziati in occasione di crisi e ristrutturazioni sono sempre stati
i frontalieri, proprio in ragione della loro estraneita al tessuto sociale locale e alle
“priorita” degli autoctoni —, le evoluzioni degli anni recenti hanno evidentemente
radicalizzato questa situazione, deregolamentando 1'uso dei frontalieri, il loro
reclutamento, fino a istituzionalizzare, con la categoria dei notificati, una forma di
avventiziato internazionale.

A tali nuove condizioni, il numero dei frontalieri e notificati inizid presto
ad aumentare — anche a causa della successiva crisi economica che spinse un
crescente numero di lavoratori lombardi a cercare lavoro in Ticino - toccando
quote impensabili pochi anni prima. Le loro province di provenienza continuavano
a essere principalmente quelle di Varese, Como, Verbano-Cusio-Ossola e Lecco, ma
una quota crescente (e infine prossima al 10%) proveniva anche da altre province
italiane, cosi come buona parte dei sempre piti numerosi lavoratori notificati.

Nel complesso si trattava di decine di migliaia di lavoratori che, rispetto al
passato, giungevano sempre pill spesso nel cantone perché reclutati da agenzie
per il lavoro interinale, rimanendo un tempo variabile, con contratti atipici e,
nel caso dei notificati, anche per un giorno soltanto. Tutto questo contribuiva a
creare le forti tensioni all’interno del mercato del lavoro locale che contribuiscono
certamente a spiegare i risultati delle iniziative referendarie del 2014 e del 2016, con
le quali la popolazione ticinese espresse I’intolleranza diffusa in Ticino non tanto
nei confronti degli stranieri in generale, quanto nei confronti di questi lavoratori
frontalieri e notificati®.

Il frontalierato e la sua evoluzione negli anni recenti

Le statistiche degli ultimi cinque anni sembrerebbero tuttavia evidenziare come,
di fatto, le iniziative referendarie non abbiano avuto conseguenze particolarmente
rilevanti sul fenomeno del frontalierato. Come mostra la tabella 1, infatti, anche
dopo il febbraio 2014 il numero dei lavoratori frontalieri nel Canton Ticino si &
mantenuto superiore (0, in un trimestre soltanto, lievemente inferiore) a 62.000
unita e, a fronte di un rallentamento della crescita e di un piccolo calo nella seconda
meta del 2015, si e verificato un ulteriore aumento dopo la meta del 2016. Infine,
nel corso del 2017, si & superata quota 65.000. Si pensi che, ancora nel 2011, lo
slogan scelto da Giuliano Bignasca in occasione delle elezioni cantonali era Lavoro:
prima i Ticinesi! 35.000 frontalieri bastano! Tra i sottotitoli ripresi dai media vicini a
Bignasca in quell’occasione, si distingueva Gli italiani? Via a calci in culo!’. Sette anni
dopo, nonostante I’avanzata leghista ticinese e le sue diverse vittorie elettorali, i
numeri sono raddoppiati.

¢Ci permettiamo di rimandare in merito alla riflessione PaoLo BarceLLA - DAVIDE BiancHi, La Svizzera italiana,
Iimmigrazione e i frontalieri, <Al presente — SISLAV», gennaio 2017, <www.storialavoro.it/al-presente-1/>
e all’intervento PaoLo BarcELLa, “I frontalieri nel Canton Ticino”, in FoNDAZIONE MIGRANTES, Rapporto Italiani nel
Mondo 2014», Tau Editrice, Todi (PG), 2014, pp. 84-93.

"Frontalieri e Canton Ticino: é guerratra Pellicini e Bignasca, <https://insubriapress.wordpress.com/2011/04/20/
frontalieri-e-canton-ticino-e-guerra-tra-pellicini-e-bignasca/>.
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Tab. 1. Statistiche dei frontalieri nel Canton Ticino per trimestre. Serie storica. Valori assoluti. Anni
2013-20178.

Trimestre 2013 2014 2015 2016 2017

| 56.225,1 60.202,3 62.090,2 62.308,4 64.555,2
Il 59.127,7 62.862,0 62.768,0 62.070,8 65.377,3
1] 60.306,0 63.463,2 62.373,8 62.147.8 65.184,0
v 60.082,3 62.752,4 61.902,1 64.222,3 64.884,6

Fonte: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazione dati Ufficio Federale di Statistica.

Una piu approfondita analisi fa emergere come nel periodo considerato i
maschi fossero circa il 60% del totale dei frontalieri registrati. In particolare,
tenendo come riferimento il primo trimestre del 2017, vediamo come una quota
prossima al 55% dei maschi risulti operativa nel terziario, mentre il rimanente 45%
€ quasi interamente impiegato nel secondario (il 55% in fabbrica, mentre il 45%
opera nelle costruzioni). Le donne, invece, sono per il 70% occupate nel terziario
(in larga misura nel commercio, nella sanita e nell’assistenza sanitaria), mentre il
30% lavora nell’industria. Complessivamente poche centinaia di frontalieri, uomini
e donne, sono occupati nel primario. La terziarizzazione del lavoro frontaliero e
peraltro un processo che s’¢ andato decisamente rafforzando nel corso degli anni.

Tab. 2. Statistiche dei frontalieri nel Canton Ticino per genere. Terzo trimestre. Serie storica. Valori
assoluti. Anni 2013-2017.

Anno Uomini Donne
2017 39.8548 25.329,2
2016 37.959,1 24.188,7
2015 376724 247014
2014 38.445,2 25.018,0
2013 36.788,4 23.5176

Fonte: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazione dati Ufficio Federale di Statistica.

Dal punto di vista delle classi d’eta, invece, i dati ci restituiscono I'immagine
di una condizione che - contrariamente a quel che accade per I’emigrazione
italiana in generale’ — non riguarda prevalentemente i giovani, nemmeno se
volessimo considerare giovani, in senso estremamente esteso, le classi d’eta
inferiori al quarantesimo anno. I’analisi dettagliata mostra infatti come i soggetti
di eta inferiore ai 25 anni costituiscano all’incirca il 5% del totale. Aumentano le

8] dati elaborati e presentati nelle prime tre tabelle incluse in questo testo sono ricavati dal portale dell’Ufficio
Federale di Statistica: <www.pxweb.bfs.admin.ch/pxweb/fr/px-x-0302010000_108/-/px-x-0302010000_108.
px>. I riferimenti ai dati relativi al mercato del lavoro ticinese si basano, invece, sui dati forniti dall’Ufficio di
Statistica del Cantone Ticino: <www?3.ti.ch/DFE/DR/USTAT/index.php?fuseaction=dati.home &tema=35&id2=
151&id3=1608&¢c1=03&c2=02 &c3=04> .

9 ENrico PucLIEsE, Quelli che se ne vanno [...], op. cit.
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percentuali nelle tre classi successive sebbene risultino maggioritarie le due classi
d’eta comprese tra i 40 e i 49 anni, mentre nel complesso le cinque classi d’eta piu
anziane raccolgono valori compresi tra il 55% e il 60% del totale.

Tab. 3. Statistiche dei frontalieri nel Canton Ticino under 40. Terzo trimestre. Serie storica. Valori asso-
Luti. Anni 2013-2017.

15-19 anni 20-24 anni 25-29 anni 30-34 anni 35-39 anni
2017 2379 24484 7.006,7 8.862,2 9.134,2
2016 2118 2.5316 6.692,4 8.403,0 8.7874
2015 318,5 2.960,0 6.855,0 84779 9.1338
2014 480,2 3.653,2 7.286,9 8.7479 9.601,4
2013 549,9 3.611,2 6.974,6 8.3284 9.559,9
2012 613,1 3.534,1 6.439,3 7.762,5 9.2249
2011 607,0 3.194,6 5.937,6 71789 8.768,7
2010 5145 2.772,2 54111 6.940,6 8.2754
2009 598,3 2.7579 5.206,0 6.950,2 7.965,7
2008 709,2 2.877,0 5.132,0 7.035,4 7.655,6
2007 710,6 2.594,2 4.720,7 6.830,4 7122,6
2006 6243 22736 43414 6.317,9 6.660,2
2005 553,7 1.9771 4.019,7 5.935,6 6.279,0
2004 6048 1.940,3 4.0874 5.826,1 6.285,9

Fonte: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazione dati Ufficio Federale di Statistica.

Almeno due sono le ragioni che potrebbero essere alle origini di questo
stato di cose. Anzitutto i lavoratori frontalieri devono essere persone con una
situazione economica di partenza tale da permettere spostamenti e trasferte
lunghe quotidiane, che per la maggior parte richiedono la disponibilita di un mezzo
di locomozione proprio. Non a caso, tra i fattori che nutrono la polemica anti-
frontalieri nel Canton Ticino c’é anche il costante riferimento al numero eccessivo
di automobili italiane che transitano quotidianamente a causa di questi lavoratori,
accusati peraltro di avere cattive abitudini di guida, riassunte nella definizione
“guida alla mediterranea”. La dove i frontalieri rientrino settimanalmente e non
quotidianamente a casa, si pone invece il problema delle risorse necessarie per i
pernottamenti infrasettimanali nel cantone. In secondo luogo, il frontalierato
implica un tendenziale interesse a conservare i legami con le localita d’origine,
dove si continua a vivere sfruttando i servizi sanitari, scolastici, sociali locali:
atteggiamento che caratterizza maggiormente le classi d’eta avanzate.
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I lavoratori notificati

11 lavoro notificato rappresenta il punto pit alto in cui la mobilita, la precarieta e la
frammentazione del lavoro si intersecano e convergono. Come i frontalieri anche
i notificati sono aumentati seguendo una progressione impressionante tra il 2005
e il 2016. Solo tra il 2008 e il 2009 — come effetto della crisi che anche in Ticino
provoca un aumento della disoccupazione dal 3,4% al 5,4% tra il 2008 e il 2010
- subirono un rallentamento e una piccola regressione, per riprendere tuttavia a
crescere gia nel corso del 2010%.

Tab. 4. Variazioni presenza notificati per genere e condizione lavorativa. Serie storica. Valori assoluti.
Anni 2005-2017.

Assunti presso Distaccati presso
Totale Uomini Donne datore_ di lavoro Indipendenti datore_ di lavoro
svizzero svizzero

2005 7.830 6.545 1.285 3.709 1.321 2.800
2006 8.785 7435 1.350 4.003 1.259 3.523
2007 10.408 8.773 1.635 4732 1.393 4.283
2008 13.854 11.299 2.555 6.668 1.942 5.244
2009 9.253 7778 1.475 4.106 1.330 3.817
2010 16.770 13.863 2.907 7.833 2.378 6.559
2011 18.951 16.217 2.734 7.905 3.141 7.905
2012 21.313 18.698 2,615 8.483 3.714 9.116
2013 24.053 20.640 3.413 9.999 7.053 2.946
2014 25.052 21.018 4.034 10.610 4.886 9.556
2015 25.576 20.720 4.856 11.193 4.548 9.835
2016 26.516 20.799 5.717 13.078 3.909 9.529

Fonte: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazione dati Ufficio di Statistica del Cantone Ticino.

Ogni cittadino europeo puo essere impiegato come notificato sul territorio della
Confederazione, notificandosi pil volte nel corso dell’anno, fino al raggiungimento
di un numero massimo di novanta giorni lavorati. Da questo punto di vista, per
ragionare sulla qualita della precarieta che attraversa ampi settori del mercato del
lavoro elvetico, incidendo evidentemente sulla vita di questi lavoratori, € importante
chiarire bene la differenza tra persone notificate e giornate di lavoro notificate.
Ovvero, occorre distinguere tra il numero delle persone notificate e quello dei
singoli incarti relativi a un certo numero di giornate lavorative notificate: lo stesso
lavoratore, dovendo depositare un incarto in occasione di ogni periodo lavorato
in Ticino, puo presentare piu incarti in un anno, fino a raggiungere il tetto delle
novanta giornate di lavoro notificate complessivamente. Maggiore é il numero

10T dati relativi ai notificati sono forniti dall’Ufficio di Statistica del Cantone Ticino: <https://www?3.ti.ch/
DFE/DR/USTAT/index.php?fuseaction=dati.home &tema=35&id2=151 &id3=1608&c1=03 &c2=02 &c3=04>.
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degli incarti presentati dalla stessa persona in momenti diversi, maggiori saranno
la frammentarieta della sua condizione professionale in Svizzera e il numero dei
suoi andirivieni per un tempo molto limitato. Per avere un’idea circa I’incidenza del
fenomeno nel Canton Ticino rispetto al resto della Confederazione sono importanti
i dati forniti da Oscar Gonzales: «Il Ticino conta il 10,7% dei 224.176 stranieri
notificati in Svizzera nel 2013, e il 7,9% dei quasi 9,0 milioni di giorni di lavoro
segnati nell’insieme del paese. Nella graduatoria cantonale per numero di persone
notificate, il Ticino € al terzo rango dietro i cantoni di Zurigo e Ginevra, mentre nella
classifica per giorni di lavoro si trova in quarta posizione alle spalle dei cantoni di
Zurigo, Ginevra e Vaud. Lincidenza del lavoro notificato sul totale degli impieghi
in Ticino trova affinita con Ginevra (1,6%) e con altre realta cantonali dove I’entita
di persone e di giorni sono pitt contenute: nel Giura (1,8%), nel Vallese (1,7%), nei
Grigioni (1,7%) e nel Canton Uri (1,6%). Per contro, a Zurigo, dove confluisce una
buona fetta del lavoro notificato in Svizzera, I'incidenza di questa manodopera &
pitt moderata (0,8%) e inferiore alla media nazionale (1,0%)»!1.

Ancora, interessanti sono alcuni dati in valore assoluto proposti da Gonzales:
nel 2013, il Ticino ha impiegato notificati per un totale di 709.329 giorni, ovvero
I’impiego equivalente di circa 3.000 lavoratori a tempo pieno all’anno, una quota
certo significativa in un cantone dove la disoccupazione era prossima al 4,5% e la
forza lavoro attiva contava nell’anno in questione circa 220.000 unita, di cui circa
117.000 erano cittadini svizzeri mentre la parte rimanente stranieri.

Come si evince dalla tabella n. 4 i notificati indipendenti, tra i quali si possono
contare anche consulenti, partite iva, lavoratori con alte qualifiche o ad alto
reddito, sono sempre stati la minoranza rispetto al totale. Sono cambiate invece
le proporzioni tra i lavoratori subordinati di ditte italiane impiegati presso ditte
svizzere, risultati maggioritari nel 2010 e nel 2012, e i lavoratori subordinati di
ditte svizzere, prevalenti in tutti gli altri anni e aumentati in modo sempre piu
consistente dopo il 2012. Nel 2013, il 41,9% del totale dei notificati era assunto da
ditte svizzere, ma esauriva il 59,7% del totale delle giornate di lavoro notificate
a livello cantonale. Da questo punto di vista, occorre notare come i dati a livello
federale segnalino una percentuale piu alta di assunti da ditte svizzere, ovvero il
68% del totale'?.

I notificati assunti da ditte svizzere possono essere considerati a tutti gli
effetti degli “interinali frontalieri” che vengono del resto spesso assunti proprio
da agenzie di lavoro interinale, cosi come accade con crescente frequenza anche
per i frontalieri in senso stretto. In valore assoluto, secondo le tabelle fornite
dall’Ufficio di Statistica, i notificati reclutati tramite agenzie interinali sono
arrivati nel 2016 a quota 3.065. La questione viene seguita con grande attenzione
dai media ticinesi che sottolineano sovente la problematicita di questi lavoratori
dal punto di vista degli autoctoni. Secondo molti osservatori si tratta di forme
di lavoro che esercitano una forte pressione al ribasso sui salari, presentandosi
in ultima analisi come concorrenza sleale rispetto ai lavoratori locali che non

11 Oscar GonzaLes, Il lavoro notificato sotto la lente di ingrandimento. Un’analisi della situazione in Ticino,
«Extra Dati — Supplemento online alla rivista Dati», XIV, 1, 2014, <www?3.ti.ch/DFE/DR/USTAT/allegati/
volume/61241ed_2014-01.pdf>, p. 1.

21vi, p. 2.



Frontalieri e notificati nella Svizzera italiana: precarieta e novita

possono sostenere certi livelli salariali. Scriveva SWI-swissinfo.ch nel dicembre
del 2016: «Abbiamo provato a contattare alcuni datori di lavoro che fanno largo
uso di interinali, nell’edilizia, nell’industria e nell’artigianato, in particolare nel
settore degli imbianchini, dei gessatori e degli elettricisti, ma nessuno ha accettato
di parlare ai nostri microfoni. Abbiamo raccolto, per contro, le testimonianze di
alcuni lavoratori, cosi come quelle dei direttori di due agenzie. Agenzie di prestito
di personale che prolificano, da quando i modi di produzione sono cambiati e le
aziende faticano ad avere visioni a lungo termine. Nessuna ci ha rivelato qual ¢
il margine di guadagno sullo stipendio di ogni lavoratore collocato. Di sicuro, tra
le agenzie presenti in Ticino — oggi una settantina — & una lotta senza esclusione
di colpi. Ci sono agenzie interinali svizzere che fanno pubblicita direttamente sui
giornali italiani, con buona pace di iniziative come «Prima i nostri». Altre che per
spuntare tariffe piti basse speculano sulle spalle dei lavoratori commettendo veri e
propri abusi»'3.

Le statistiche cantonali indicano come settori che fanno maggiore uso di
notificati ’edilizia, I’industria, il commercio (includendo commercio al dettaglio,
ristorazione e settore alberghiero), a cui si aggiunge il paniere dei “vari servizi”
dove troviamo attivita molto diverse (pulizia degli ambienti, sorveglianza degli
edifici, giardinaggio, lavanderia, servizi sanitari e istruzione). In sostanza, per
quanto riguarda il lavoro notificato e evidente come per la stragrande maggioranza
degli impiegati si tratti di una forma “proletaria” di lavoro mobile ad alta flessibilita.
Nel 2016 solo 179 notificati su 26.516 risultavano fornire prestazioni nel settore
della ricerca e dello sviluppo, mentre 113 erano impiegati nelle amministrazioni
pubbliche o nelle organizzazioni internazionali e 837 nell’istruzione: ovvero solo
il 4% del totale era coinvolto in settori che richiedono senz’altro alta formazione
e che certamente la valorizzano. Nel Ticino si conferma quindi quanto sostenuto
da Pugliese a proposito delle distorsioni mediatiche ma non solo «che hanno
finito per consolidare nell’immaginario italiano ed europeo — ma anche nella
letteratura corrente — rappresentazioni dei nuovi migranti basate su aspetti
parziali, generalizzandoli oltre misura o sottovalutandoli. Pensiamo alla retorica
dei “cervelli in fuga” o a quella del giramondo “alternativo”»'4.

Conclusioni

Nella Svizzera italiana il lavoro precario e flessibile & diventato negli anni recenti
una delle forme piti rilevanti per I'impiego di manodopera straniera che, grazie allo
statuto dei frontalieri e all’istituto del lavoro notificato, consente di mantenere i
lavoratori al di fuori dei diritti di cittadinanza, facendone oggetti di studio della
“mobilitd” (nel senso indicato in apertura) per eccellenza. Il lavoro notificato, in
particolare, costituisce un segmento di lavoratori interinali pendolari internazionali
e rappresenta una sorta di riarticolazione del frontalierato, generatasi grazie alle
trasformazioni del lavoro dell’ultimo trentennio: anche il reclutamento passa

13 Ticino, un «esercito» di 12.000 lavoratori interinali, <www.swissinfo.ch/ita/ticino--un--esercito--di-12-
mila-lavoratori-interinali/42747366>.
“ENrico PucLiEesg, Quelli che se ne vanno [...], op. cit., p. 4.



Parte Prima. Flussi e presenze

attraverso agenzie interinali che raggiungono i giornali e le pagine web italiane.
In questo contesto si & generato un sottobosco di irregolarita, favorito proprio
dalle tipologie di contratti e dagli ampi margini di elusione delle regole che
quelle tipologie favoriscono. Non stupisce proprio per questo intercettare notizie
come quella trasmessa dalla RSI alla fine del dicembre scorso, quando emerse il
caso di operai italiani impiegati in piccoli cantieri per un salario pari a 13 euro
all’ora, ovvero la meta di quello che secondo i contratti vigenti in Ticino dovrebbe
percepire un manovale edile senza qualifiche e un terzo di quello che spetterebbe a
un muratore qualificato's. Tra le ricadute piu interessanti di questa evoluzione c’e
I’indebolimento delle organizzazioni sindacali e parasindacali che fino all’inizio
degli anni Novanta riuscivano a occuparsi della manodopera frontaliera con
modalita che sarebbero oggi improponibili. A titolo d’esempio, si pensi che nel 1991
ECAP (’Ente Confederale Addestramento Professionale, “esportato” dalla CGIL in
Svizzera nel 1970) e SEL (Sindacato Edilizia e Legno) ottennero dall’Ufficio Federale
dell’Industria, delle Arti, dei Mestieri e del Lavoro il mandato per organizzare un
progetto di formazione dedicato al recupero formativo della manodopera straniera
impiegata in Svizzera, che venne denominato Progetto Frontalieri. Decine di
lavoratori stranieri frequentarono i corsi e ottennero le qualifiche professionali piu
alte e di conseguenza i livelli salariali pit importanti secondo il contratto collettivo
di lavoro dell’edilizia. Nell’attuale panorama, i nuovi meccanismi del reclutamento
e dell’impiego dei lavoratori si contrappongono a ogni iniziativa di questo genere,
contribuendo a rendere impresentabile qualsiasi proposta analoga, mettendo le
organizzazioni dei lavoratori sulla difensiva e costringendole, spesso, a battaglie
di retroguardia.

1S Pagavano 13 euro all’ora. Il titolare di un’azienda del Luganese e un’impiegata sono stati arrestati con l’accusa si
usura, <www.rsi.ch/news/ticino-e-grigioni-e-insubria/Pagavano-13-euro-all%E2%80%990ra-9904651.html>.
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Le migrazioni interne dei cittadini
italiani negli ultimi dieci anni

Le dinamiche migratorie interne hanno un ruolo cruciale nella redistribuzione della
popolazione nel territorio. La rilevazione sui trasferimenti di residenza condotta
annualmente dall’ISTAT, consente di approfondire le tendenze di fondo della
mobilita territoriale nel nostro Paese e di rilevare ’origine e la destinazione dei
flussi, oltre ad alcune principali caratteristiche socio-demografiche dei migranti,
come la cittadinanza, I’eta e il titolo di studio.

Dal 2007 al 2016 la mobilita interna dei cittadini italiani & diminuita del 6,3%. Il
calo si e registrato sia per i movimenti di lungo (tra regioni diverse) sia per quelli di
breve-medio raggio (all’interno della stessa regione), pari rispettivamente a 6,7% e a
6,1%. Nello stesso periodo, il numero degli emigrati per I’estero ¢ piti che triplicato,
passando da 36 mila nel 2007 a 115 mila individui nel 2016. Pertanto, gli individui
che decidono di emigrare fuori dalla propria regione di residenza, scelgono sempre
con piu frequenza di risiedere all’estero rispetto ad un’altra regione italiana: tale
quota aumenta, infatti, dall’11% nel 2007 al 30% nel 2016.

Trasferimenti di residenza interni e con lestero di cittadini italiani. Serie storica. Valori assoluti. Anni
2007-2016.

Tra comuni italiani con lestero
regione diverse Interno
2007 888.200 287428 1.175.628 36.693 36.299 394
2008 883.780 292.113 1.175.893 32.118 39.536 -7.418
2009 824.052 273.534 1.097.586 29.330 39.024 -9.694
2010 843.979 276.026 1.120.005 28.192 39.545 -11.353
2011 847.473 272.210 1.119.683 31.466 50.057 -18.591
2012 962.556 314.384 1.276.940 29.467 67.998 -38.531
2013 837.222 275.933 1.113.155 28.433 82.095 -53.662
2014 811.066 262.691 1.073.757 29.271 88.859 -59.588
2015 819.878 261.866 1.081.744 30.052 102.259 -72.207
2016 833.684 268.107 1.101.791 37.894 114.512 -76.618

Fonte: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazione su dati ISTAT.

di Francesca Licari, Istituto Nazionale di Statistica (ISTAT) e Enrico Tuccr, Istituto Nazionale di Statistica
(ISTAT).
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Se si osservano i movimenti interni tra le regioni nel 2016, il saldo migratorio
€ negativo in tutte le regioni del Mezzogiorno e complessivamente pari a -44 mila
unita. Sono soprattutto la Campania (-14 mila unita), la Sicilia (-12 mila), la Puglia
(-8 mila) e la Calabria (-6 mila) a perdere residenti. In termini relativi, I'impatto
maggiore si registra in Basilicata e in Calabria che perdono, per effetto delle
migrazioni interne, rispettivamente 3,6 e 3,1 abitanti ogni 1000 residenti.

Le regioni piu attrattive nel 2016 sono la Lombardia (saldo migratorio pari a
+15 mila unita), ’Emilia Romagna (+10 mila), la Toscana e il Lazio (+4 mila). In
termini relativi, ’Emilia Romagna si conferma la regione piu attrattiva con un saldo
migratorio pari a +2,3 per mille residenti, seguita dalla Lombardia (+1,5 per mille),
dal Trentino-Alto Adige (+1,4 per mille) e dalla Toscana (+1,2 per mille).

Saldi migratori di cittadini italiani per regione. Valori per mille cittadini italiani residenti. Anni 2015
e 2016.

Piemonte
Valle d'Aosta
Lombardia
Emilia-Romagna
Toscana
Abruzzo
Molise
Campania
Basilicata
Calabria
Sardegna

Trentino-Alto Adige
Friuli-Venezia Giulia

Fonte: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazione su dati ISTAT.

Il confronto tra il numero dei trasferimenti del 2016 e quello dell’anno
precedente evidenzia un peggioramento del saldo negativo di quasi tutte le regioni
del Mezzogiorno, mentre rispetto al 2015 aumenta l’attrattivita della Lombardia,
della Liguria e del Friuli-Venezia Giulia.

In Italia I’attenzione degli studiosi e dell’opinione pubblica si € sempre
concentrata sull’asse tradizionale di migrazione Sud-Nord. Nel periodo 2007-2016
sono piu di un milione i cittadini italiani che si sono trasferiti dal Mezzogiorno
al Centro-Nord, in media circa 100 mila ogni anno. Se si considerano i flussi in
direzione opposta si puo osservare che, negli ultimi dieci anni, il saldo migratorio
dei cittadini italiani nelle regioni del Mezzogiorno ¢ sempre negativo. Tale saldo
raggiunge il valore piu basso nel 2012 (-56 mila unita). Successivamente il saldo
migratorio si riduce progressivamente fino a -39 mila nel 2014.
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Trasferimenti di residenza dei cittadini italiani tra il Mezzogiorno e il Centro-Nord. Serie storica. Valori
assoluti e numeri indici. Anni 2007-2016.

Dal Mezzogiorno al Centro-Nord Dal Centro-Nord al Mezzogiorno Saldi
Ve l\llaume[i indici va. Numer_i indici Base miegzrz""goi"j)rdneol
ase = 2007 = 2007 9
2007 107.133 100 61.050 100 -46.083
2008 110.503 103 61.376 101 -49.127
2009 99.101 93 61.017 100 -38.084
2010 99.926 93 60.496 99 -39.430
2011 101.618 95 54.706 90 -46.912
2012 119.030 111 62.630 103 -56.400
2013 99.552 93 59.028 97 -40.524
2014 94.091 88 55.005 90 -39.086
2015 92726 87 52.249 86 -40.477
2016 96.514 90 52.913 87 -43.601

Fonte: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazione su dati ISTAT.

Tra gli italiani che decidono di trasferirsi nel 2016 entro i confini nazionali si
registra un sostanziale equilibrio di genere (il tasso di mascolinita é pari a 50,4%) e
un’eta media di 36,5 anni.

I profili per eta dei migranti confermano lo stretto legame tra la mobilita
residenziale e il susseguirsi delle diverse fasi del ciclo di vita degli individui. La
mobilita si concentra soprattutto nelle fasce di eta piu giovani (quasi la meta dei
trasferimenti di residenza interni riguarda individui di eta compresa tra i 24 e i 45
anni).

Trasferimenti di residenza interni dei cittadini italiani per sesso ed eta. Valori in migliaia. Anno 2016.

Femmine

Maschi

Fonte: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazione su dati ISTAT.
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Complessivamente, il 38,4% dei cittadini italiani di almeno 24 anni che
trasferisce la propria residenza all’interno del territorio nazionale ha un titolo di
studio medio-basso, il 37,3% possiede un diploma e il restante 24,3% ha una laurea.

Trasferimenti di residenza dei cittadini italiani di eta uguale o superiore ai 24 anni per titolo di studio.
Valori assoluti e variazioni percentuali.Anno 2016.

Totale Movimenti Interni dal Mezzogiorno verso il Centro-Nord
. . . v.a %M variazione v.a %M % sul
Titolo di studio % su anno totale dei
precedente movimenti
interni
Fino a licenza 324.873 534 51 24.133 53,8 74
media
Diploma 315.680 51,9 6,3 27.215 54,5 8,6
Laurea 205.781 44,5 4,5 24.207 449 11,8
Totale 846.334 50,7 5,4 75.555 51,2 8,9

Fonte: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazione su dati ISTAT.

Analizzando solo i trasferimenti tra il Mezzogiorno e il Centro-Nord (che
rappresentano circa il 9% dei flussi degli italiani di almeno 24 anni), si pu0 osservare
che il 68,1% di chi si sposta & in possesso di almeno un diploma. Il Mezzogiorno
rappresenta sempre di pil1, dunque, un serbatoio di risorse umane qualificate per il
resto del Paese.

La mobilita interna degli italiani nei Sistemi Locali del Lavoro

L’analisi della mobilita residenziale attraverso I’utilizzo dei Sistemi Locali del Lavoro
(SLL)! conferisce ai trasferimenti di residenza una dimensione aggiuntiva che ne
aumenta la capacita interpretativa in termini socio-demografici. La suddivisione
del territorio in SLL offre, infatti, ’opportunita di esaminare la mobilita interna
prescindendo dai confini amministrativi di comuni, province e regioni, dato che
molti di essi sono aggregazioni comunali a cavallo di piti province o addirittura di
pil regioni.

Nel 2016 sono circa 529 mila i trasferimenti di residenza dei cittadini italiani
tra comuni all’interno dello stesso sistema locale del lavoro (quasi la meta del
totale dei movimenti all’interno del Paese) e 570 mila tra comuni appartenenti a
SLL diversi. Se si considerano i movimenti tra comuni appartenenti allo stesso SLL,
quello di Milano, essendo favorito anche dalla sua ampiezza (174 comuni) € il pit
dinamico (pit di 49 mila trasferimenti), seguito dal SLL di Napoli che invece include

1T Sistemi Locali del Lavoro sono quei luoghi dove la popolazione risiede e lavora e dove, quindi, esercita
la maggior parte delle relazioni economiche e sociali. Essi sono costruiti utilizzando i flussi degli spostamenti
tra il luogo di residenza e quello di lavoro, aggiornati in occasione dei censimenti della popolazione. Si veda:
<www.istat.it/it/archivio/142676>.
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un numero pit piccolo di comuni (58 comuni) e conta circa 34 mila trasferimenti.
Seguono i SLL di Torino (oltre 26 mila trasferimenti), Roma (24 mila), Catania (13
mila), Bergamo (13 mila), Bologna (12 mila), Padova, Como e Busto Arsizio (9 mila).

Graduatoria dei trasferimenti di residenza dei cittadini italiani entro e tra Sistemi Locali del Lavoro.
Valori assoluti. Anno 2016

nello stesso SLL tra SLL
Sistema Locale del Lavoro a::cl)(flrjiti Destinazione a\s/icl)cl)lrjiti
Milano 49.491 Pomezia Roma 3.569
Napoli 33.900 Roma Pomezia 3.527
Torino 26.297 Como Milano 2.621
Roma 24.687 Milano Como 2.245
Catania 13.376 Busto Arsizio Milano 2.046
Bergamo 12.598 Milano Busto Arsizio 1.888
Bologna 11.748 Bergamo Milano 1.669
Padova 9.131 Milano Roma 1.627
Como 9.105 Milano Napoli 1.614
Busto Arsizio 8.882 Roma Napoli 1.586
Palermo 8.061 Chieri Torino 1.435
Cagliari 7.844 Caserta Napoli 1.428
Firenze 6.772 Lecco Milano 1.370
Varese 6.309 Milano Bergamo 1.295
Brescia 5.312 Milano Lecco 1.194
Venezia 5.074 Torino Chieri 1.095
Udine 4923 Padova Venezia 1.095
Bari 4.742 Nola Napoli 1.095
Verona 4.674 Mondragone Napoli 1.075

Fonte: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazione su dati ISTAT.

La graduatoria dei trasferimenti tra comuni appartenenti a diversi SLL, invece,
evidenzia scambi molto intensi soprattutto all’interno delle ripartizioni geografiche
del Centro e del Nord.

Il SLL di Roma € un importante polo di redistribuzione della popolazione,
soprattutto per i cittadini italiani, sia per lo scambio con altri sistemi del Centro,
come quello di Pomezia, sia per i flussi che coinvolgono SLL di altre ripartizioni
geografiche, come Milano e Napoli. Un’altra rete molto dinamica é quella lombarda,
che coinvolge sistemi locali di diversa ampiezza demografica come Milano, Como,
Busto Arsizio, Bergamo. Napoli, Caserta, Nola e Mondragone sono gli unici SLL del
Mezzogiorno per i quali si rileva un numero significativo di spostamenti tra SLL.
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Da un ulteriore raggruppamento dei SLL?, inoltre, emergono sette cluster
omogenei rispetto alla struttura demografica, alla dinamica della popolazione e
alle forme dell’insediamento residenziale. Sintetizzando le loro caratteristiche
distintive, tali gruppi possono essere definiti come: le citta del Centro-Nord, la
citta diffusa, il cuore verde, i centri urbani meridionali, i territori del disagio, il
Mezzogiorno interno e I’altro Sud. I primi tre sono composti in larga misura da SLL
dell’Italia Centro-Settentrionale, gli altri quattro includono quasi esclusivamente
SLL del Mezzogiorno.

[’analisi del saldo migratorio dei cittadini italiani per questi sette gruppi mette
in risalto I’attrattivita del territorio cosi riclassificato, proponendo una chiave di
lettura originale per le analisi economiche, sociali e ambientali.

Saldi migratori dei cittadini italiani per caratteristiche socio-demografiche del territorio. Serie storica.
Valori in migliaia. Anni 2007-2016.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Territori del disagio

L'altro Sud Mezzogiorno interno

Centri urbani meridionali Cuore verde Citta diffusa

Citta del Centro Nord

Fonte: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazione su dati ISTAT.

2Siveda: <www.istat.it/it/files//2010/02/SL1-nota.pdf>.
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L’andamento del saldo nel decennio evidenzia valori nettamente negativi per
tutti i raggruppamenti di sistemi locali del Mezzogiorno: i territori del disagio,
i centri urbani meridionali, il Mezzogiorno interno e l’altro Sud. La situazione
peggiore, in termini di perdita di popolazione (ma non solo), si evidenzia per i
territori del disagio nei quali i saldi migratori oscillano da -21 mila nel 2007 a -13
mila nel 2016. Tale aggregato presenta una geografia a prevalente caratterizzazione
urbana. In esso si trovano la conurbazione napoletana, I’area urbana di Palermo
e i sistemi locali a Nord di Bari; esso € molto densamente popolato (la densita
insediativa e circa tre volte quella della media nazionale) mentre gli indicatori
del livello di istruzione e di occupazione sono ben oltre sotto la media nazionale.
Inoltre, I’alta densita abitativa non consente ulteriori margini di espansione e non
lascia spazio alla crescita demografica.

Alla fuga dai grandi centri urbani meridionali, nei quali si trovano i sistemi
del lavoro di Caserta, Salerno, Taranto, Brindisi, Messina e Catania (e per i quali
i saldi migratori si attestano intorno a -9 mila con un picco di -12 mila nel 2012),
si accompagna anche lo svuotamento del Mezzogiorno interno, gia di per sé poco
densamente popolato, con saldi migratori negativi e intorno a -11 mila. ’altro Sud,
costituito dai sistemi locali litoranei della Sardegna, della Puglia, della Calabria
e della Sicilia, dal punto di vista geografico esprime maggiori potenzialita grazie
soprattutto all’imprenditorialita legata al turismo, ma anche in esso si registrano
saldi migratori negativi per tutto il decennio (da -5 mila nel 2007 a -10 mila nel
2016), particolarmente in calo dopo il 2010, molto probabilmente per effetto della
crisi economica.

Decisamente diversa ¢ la situazione nei sistemi locali del Centro-Nord, delle
citta diffuse e del cuore verde. In queste aree si registrano durante il decennio
2007-2016 saldi migratori tutti positivi, con andamenti altalenanti nel tempo. Le
connotazioni positive di questi aggregati favoriscono la loro capacita di attrarre
immigrati grazie alle condizioni comparativamente migliori del mercato del lavoro:
in queste aree, infatti, il tasso di occupazione & maggiore della media italiana
mentre la disoccupazione, anche quando riferita alla sola componente femminile,
e inferiore. I saldi migratori mostrano un andamento crescente nelle citta del
Centro-Nord, segno che i sistemi locali di Roma, Milano, Torino, Bologna, Firenze,
Genova e Venezia continuano a essere attrattivi nonostante le congiunture avverse.
I saldi migratori della citta diffusa (sistemi locali del Nord-Est e dell’area padana
lombardo-emiliana) e del cuore verde (aree con caratteristiche rurali di qualita e
spiccata specializzazione turistica, tipiche della pianura padana, dell’Appennino
tosco-emiliano e del Ponente e Levante ligure), avendo una forte vocazione
imprenditoriale sono positivi in tutto il periodo considerato ma, a partire dal 2009,
decrescono verosimilmente per effetto della congiuntura economica negativa.
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Saldi migratori dei cittadini italiani per caratteristiche socio-demografiche del territorio. Valori in mi-
gliaia.Anno 2016.

Citta del Citta diffusa ~ Cuore verde  Centri urbani Territori Mezzogiorno L'altro Sud
Centro Nord meridionali del disagio interno

Fonte: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazione su dati ISTAT.

In particolare, i saldi migratori registrati nel 2016 mettono in evidenza la
maggiore attrattivita dei SLL delle citta del Centro-Nord, con un guadagno di
popolazione pari a +29 mila, seguite dai SLL delle citta diffuse e del cuore verde
(complessivamente +15 mila unita). La perdita di popolazione piti marcata, invece,
si ha in corrispondenza degli aggregati dei territori del disagio e del Mezzogiorno
interno, che fanno registrare, in totale, una perdita di 26 mila residenti italiani.
Valori negativi piti contenuti per I’altro Sud e per i centri urbani meridionali
(entrambe le aree con un saldo pari a circa -9 mila unita).

Una ulteriore lettura delle migrazioni interne viene offerta dalle classificazioni
del territorio sulla base delle vocazioni produttive dei sistemi locali’>. Anche in
questo caso, i saldi migratori possono essere uno strumento utile per evidenziare
I’attrattivita di alcune aree con specifiche attivita produttive rispetto ad altre.

In generale i sistemi locali non specializzati sono i meno attrattivi: in essi i
saldi migratori, sia per gli italiani sia per gli stranieri, sono sempre inferiori a zero.
La connotazione negativa di questi sistemi locali & I’assenza di una vocazione
produttiva specifica, essi sono distribuiti soprattutto nel Mezzogiorno.

I settori produttivi non manifatturieri, nei quali I’attivita prevalente & legata al
turismo e all’agricoltura, risultano poco attrattivi fino al 2012, per poi mostrare una
lieve ripresa fino al 2016; territorialmente si distribuiscono nelle zone costiere di
Liguria, Calabria, Puglia, Sicilia e Sardegna.

Si registrano saldi migratori positivi per tutto il decennio, sebbene in declino
in concomitanza al periodo di crisi economica, nei settori del made in Italy e nel
settore della manifattura pesante. Nella prima classificazione si trovano i sistemi
locali del tessile e dell’abbigliamento, della lavorazione delle pelli e del cuoio, della
lavorazione del legno e della produzione dei mobili, situati prevalentemente nel

3Si veda: <www.istat.it/it/files//2010/02/SL2-nota.pdf>.
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Centro-Nord. Nella seconda, invece, si collocano i gruppi della produzione e dalla
lavorazione dei metalli, dei materiali da costruzione, delle industrie petrolchimiche
e farmaceutiche. Anche per questi settori, ’andamento del saldo migratorio mette
in evidenza una perdita di attrattivita dovuta alla crisi economica.

Saldi migratori dei cittadini italiani per specializzazioni produttive prevalenti. Serie storica. Valori in
migliaia. Anni 2007-2016.
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Sotto Pio IX (1846-1878) la necessita di assistere gli emigranti cattolici inizia a
essere discussa approfonditamente nelle stanze della Segreteria di Stato e della
Congregazione de Propaganda Fide. La corrispondenza dal Nuovo Mondo e dalle
nazioni europee piu industrializzate rende infatti evidente che le migrazioni
intraeuropee e transoceaniche sono in netta crescita e stanno mettendo in difficolta
le chiese locali. I cardinali e i funzionari preposti comprendono rapidamente che
non si puo rispondere alla nuova congiuntura soltanto sulla base delle strategie
elaborate durante il tardo Medioevo e I’eta moderna. In verita non devono affrontare
trasformazioni epocali: il carattere dei flussi migratori non é infatti cambiato, né
sono mutati i contrattempi incontrati dai migranti per non abbandonare la propria
fede o dalla Chiesa per seguire i propri fedeli. Tuttavia € in continuo aumento il
numero dei partenti e quindi serve un aiuto massiccio. Inoltre, si stanno creando
nuove tradizioni migratorie e gli espatriati si muovono dagli insediamenti cattolici
del Mediterraneo, della Germania meridionale e della Polonia verso aree protestanti
(la Ruhr, la Gran Bretagna, la Svizzera e, soprattutto, gli Stati Uniti) oppure aree
dove i movimenti anticlericali sono forti e dominano i rispettivi governi (la Francia
e "America Latina). La Santa Sede ha paura, quindi, di non poter assistere flussi
di tale portata, mentre i governi e le societa locali temono I’arrivo di lavoratori
provenienti da paesi che sono considerati arretrati e pericolosi, perché preda di
eccessivo “fanatismo” religioso. Soprattutto negli Stati Uniti, ma anche in altre
nazioni verso le quali si emigra in massa, si paventa la penetrazione cattolica e tali
timori ispirano movimenti e reazioni spesso violente!. Per di pit, in seno alla Chiesa
cattolica, le comunita immigrate pit robuste rivendicano le proprie tradizioni
contro quelle del clero e dei fedeli locali.

Agli inizi del pontificato di Leone XIII le implicazioni e le conseguenze dei
movimenti migratori sono ormai ben note, come risulta da vari documenti ufficiali.
Nella lettera apostolica del 25 ottobre 1884, che conferma I’erezione del Pontificio
Collegio Americano del Nord fondato nel 1858, si accenna alle moltitudini giunte
negli Stati Uniti “ex diversis orbis partibus” e quindi divise per origine, lingua,
costumi e fede. Analogamente, il 25 novembre 1887 la lettera apostolica a Giovanni
Battista Scalabrini, vescovo di Piacenza, per la fondazione dell’Istituto dedicato alla

di Marteo SanriLppo, Universita della Tuscia e Fondazione CSER.
'MATTEO SANFILIPPO, Faccia da italiano, Salerno Editrice, Roma, 1911, cap. 2.



formazione di sacerdoti al seguito dell’emigrazione italiana, menziona il continuo
accrescersi dei fedeli italiani trasferitisi oltre I’oceano. Infine, I’enciclica del 25
luglio 1888 per la fondazione del Pontificio Collegio Armeno a Roma ricorda la
diaspora di quel popolo. Tuttavia, la questione migratoria e dipinta con attenzione
solamente nell’epistola del 10 dicembre 1888, che presenta ai vescovi americani
I’iniziativa del vescovo piacentino. In essa si spiega come la poverta spinga gli
italiani verso il Nuovo Mondo, dove essi corrono numerosi pericoli, materiali e
spirituali, perché non conoscono i luoghi e la lingua e sono esposti ad idee prima a
loro ignote. Bisogna seguire i migranti, conclude il Papa, e garantire loro continua
assistenza, possibilmente nella lingua che essi parlano, proprio come faranno per
gli italiani i sacerdoti formati nel Collegio voluto da Scalabrini.

Linevitabilita dell’emigrazione, quando le nazioni di origine non garantiscono
la sopravvivenza, é ribadita in un passaggio dell’enciclica Rerum Novarum (15
maggio 1891), mentre il discorso sull’assistenza ai cattolici di rito orientale migrati
verso 1’Occidente, & ampliato nella lettera apostolica De disciplina Orientalium
conservanda et tuenda del 30 novembre 1894 e quello sull’aiuto ai migranti
transatlantici nella lettera apostolica De privilegiis Americae Latinae del 18 aprile
1897. Complessivamente, pero, il Pontefice e la sua Segreteria di Stato non
sembrano prendere I’iniziativa, anche perché la loro attenzione € concentrata sui
rapporti con I’Italia e sulla cosiddetta “questione romana”. Di conseguenza I’azione
in favore dei migranti ¢ demandata agli altri dicasteri vaticani. In particolare, nel
1887 Propaganda Fide autorizza le parrocchie nazionali, chiamate negli Stati Uniti
anche personali o linguistiche. Queste devono integrarsi nel tessuto diocesano, ma
hanno giurisdizione soltanto su una comunita immigrata e non su un quartiere.
Sono un aggiornamento su piti ampia scala delle chiese nazionali erette dalla
fine del Medioevo nelle principali citta europee e possono essere costruite in piu
quartieri di una stessa citta, mentre una volta se ne prevedeva soltanto una, e
persino in luoghi relativamente piccoli, se fittamente popolati da immigrati, come
accade nelle aree carbonifere del Vecchio e del Nuovo Mondo.

La raccolta di documenti, che precede tale decisione, mette i funzionari di
Propaganda in contatto con la realta nordamericana e con analoghe esperienze
europee?. Inoltre, permette loro di stringere rapporti con le associazioni che
seguono i migranti europei, in particolare con la societa di patronato di quelli
tedeschi. I funzionari di Propaganda realizzano che per gli italiani, i quali godono
per il momento di un occhio di riguardo provenendo spesso dagli stessi luoghi
dei burocrati o dei diplomatici curali, non esiste niente di simile e che questo si
riflette nell’impossibilita per loro di ottenere edifici di culto e d’incontro nei paesi
d’emigrazione®. Nel Nuovo Mondo scarseggiano i sacerdoti provenienti dalla
Penisola o, se vi sono, seguono percorsi disapprovati dalla Santa Sede: partono senza
I’autorizzazione dei superiori e cercano di far fortuna oltre Atlantico, preoccupandosi
minimamente dei bisogni spirituali dei connazionali gia emigrati. La soluzione,
quasi contemporanea alla deliberazione sulle parrocchie nazionali, & quella, gia
ricordata, di confidare a Scalabrini I’istituzione di una congregazione di religiosi, i
quali devono assistere gli italiani nelle Americhe e al contempo gestire un collegio

2Siveda il dossier sintetico in Archivio storico di Propaganda Fide, Acta, vol. 257 (1887), ff. 186-217.
3 Archivio storico di Propaganda Fide, Acta, vol. 257 (1887), ff. 507-517.



per formare i missionari a tale compito*. Inizialmente si prevede un esperimento
quinquennale, mirato agli Stati Uniti e al Brasile, ma in quel lustro il Pontefice e la
Curia si rendono conto dell’ineluttabile obbligo di prestare maggiore attenzione
alle migrazioni nell’ambito del crescente rilievo accordato alla questione sociale.
Non e d’altronde casuale che il cardinal James Gibbons, arcivescovo di Baltimora, sia
ad un tempo uno dei prelati statunitensi maggiormente implicati nell’elaborazione
della Rerum Novarum (1891) e il figlio d’immigrati irlandesi. Gibbons si rivolge a
Propaganda per risolvere la querelle relativa alla sindacalizzazione dei lavoratori
provenienti dall’Irlanda, aderenti in massa ai cosiddetti “Cavalieri del lavoro”.
Questi ultimi sono accusati da altri vescovi nordamericani, soprattutto di lingua o
di origine francese, di essere una setta segreta alla stregua della massoneria, mentre
secondo I’arcivescovo e altri prelati irlandesi si sono limitati a difendere i propri
diritti contro la violenza degli industriali statunitensi: il loro non voler rivelare le
liste dei membri non é una strategia massonica, ma I’unico modo per sopravvivere>.

In questo e in altri scontri analoghi I’alto e il basso clero appartenenti a un
determinato gruppo d’immigrazione antica o recente fanno fronte comune con i
propri “compatrioti”. Di conseguenza negli Stati Uniti e nel Canada i vescovi di
origine irlandese e tedesca oppure di lingua francese (provenienti da Francia,
Belgio e Québec) si affrontano in nome del Papa e del proprio “popolo”, difendendo
con asprezza i diritti del proprio gruppo, in primo luogo quello di avere assistenza
religiosa nella propria lingua®. I funzionari di Propaganda meditano le implicazioni
della congiuntura nordamericana, anche perché dopo il 1893 i responsabili della
neofondata Delegazione apostolica di Washington insistono sulla delimitazione
del ruolo e del futuro delle “quasi parrocchie nazionali”. A loro parere queste
non dovrebbero funzionare per sempre e dovrebbero accogliere soltanto coloro
che non sanno I’inglese, cioé gli adulti e i bambini appena emigrati, mentre le
seconde generazioni nate o scolarizzate oltreoceano dovrebbero entrare nelle
normali parrocchie territoriali’. Alcuni gruppi di immigrati vogliono invece che
quelle parrocchie continuino a funzionare, divenendo una roccaforte della propria
identita originaria®.

Negli stessi anni Propaganda si chiede come rendere pill ordinata la migrazione
di sacerdoti. Uno dei casi piu evidenti & quello italiano: I’appena ricordata

+GianrausTo Rosoll, a cura di, Scalabrini tra vecchio e nuovo mondo, Centro Studi Emigrazione, Roma, 1989;
GiovanNI TERRAGNI, Scalabrini e la congregazione dei missionari per gli emigrati: aspetti istituzionali 1887-1905,
Autorinediti, Napoli, 2014.

S MaTTEO SANFILIPPO, Laffermazione del cattolicesimo nel Nord America. Elite, emigranti e chiesa cattolica negli
Stati Uniti e in Canada, 1750-1920, Sette Citta, Viterbo, 2003, cap. 10.

¢RoBerTo PERIN, Rome in Canada: Vatican and Canadian Affairs in the Late Victorian Age, UTP, Toronto, 1990;
Peter D’AcostiNo, Rome in America. Transnational Catholic Ideology from the Risorgimento to Fascism, The
University of North Carolina Press, Chapel Hill, 2004.

7Siveda la lettera del delegato Sebastiano Martinelli del 26 aprile 1897, riprodotta in Acta Sanctae Sedis, vol.
XXX, Ex Typographia Polyglotta, Romae, 1897-1898, p. 256, nonché le istruzioni consegnate a quel delegato nel
1896 dal cardinal segretario di stato: Archivio Segreto Vaticano, Archivio Delegazione Apostolica Stati Uniti, I,
fasc. 6, ff. 22-25. In esse € sottolineato quanto sia necessario diminuire le tensioni causate dai nuovi arrivi nella
Chiesa cattolica statunitense.

8 MarTEO SANFILIPPO, “Nazionalismi in emigrazione. Una casistica americana”, in TiziaNo BoNAzzi - DANIELE
FIORENTINO - ANNUNzIATA NOBILE, a cura di, Nazionalizzazione e modernita. Italia, Europa e Stati Uniti (1861-1901),
Aracne, Roma, 2014, pp. 217-235; Roserto PerIN, The Many Rooms of this House: Diversity in Toronto’s Places of
Worship Since 1840, UTP, Toronto, 2017.



Delegazione apostolica negli Stati Uniti denuncia I’arrivo di sacerdoti desiderosi
soltanto di arricchirsi e riprende le accuse di alcuni esponenti del clero statunitense
controisacerdoti “napoletani”®. In questo gioca non soltanto il disdegnolocale contro
i costumi dei fedeli e del clero provenienti dal Meridione d’Italia, ma anche quello
dei sacerdoti italiani di origine settentrionale. Gli stessi missionari scalabriniani, di
norma provenienti dal Nord Italia, esprimono dagli Stati Uniti al Brasile il proprio
sdegno per la corruzione e la nullafacenza dei propri omologhi meridionali'®. Quello
italiano non & comunque 'unico caso: una circolare di Propaganda del 2 maggio 1898
biasima i sacerdoti polacchi fattisi ordinare in Italia e poi fuggiti nelle Americhe!!.
Tutta I’assistenza agli emigranti necessita dunque di nuove e piti rigide norme, anche
durante il viaggio. Cosi la Sacra Inquisizione decreta il 4 aprile 1900 come impartire
i sacramenti ai migranti sulle navi transatlantiche!’.. La Congregazione dei Riti
legifera in relazione alle cappelle sulle stesse navi il 10 maggio 1901 e Propaganda
regolamenta il 1 marzo 1902 la celebrazione dei riti sull’oceano!®.

Questi interventi aiutano a dipanare alcuni aspetti dell’assistenza ai migranti,
ma non approfondiscono la questione generale. L'unica riflessione di ampio respiro
e della Segreteria di Stato, che il 19 giugno 1900 invia una circolare agli arcivescovi
italiani sull’emigrazione temporanea in Europa. In essa si discute dei lavoratori
italiani in Svizzera, Francia, Austria e Germania, che si trovano esposti a pericoli
di ogni sorta, perché «commisti ad altri operai, indifferenti, scettici, miscredenti e
corrotti; senzaunluogo sacro che liraduni, senza sacramenti e sacerdoti, e senza una
parolaamica»'*.Questimigrantisono«sedottidaun’astutaedattivissimapropaganda
protestante e socialista»’® e dimenticano rapidamente «quella poca istruzione
religiosa, che possono aver ricevuta, [...] e finiscono in un desolante indifferentismo
ed eziandio colla perdita totale della fede e della moralita. Indi, tornati in patria, non
di rado fanno pompa di irreligione e di miscredenza, e, quel che é peggio, diventano
alla loro volta propagatori di massime empie e sovversive»'. Il pericolo per la
Chiesa e per la societa italiana & dunque duplice: prima nella diaspora all’estero e
poi in patria e la perdita della fede ¢ la causa della irrequietezza politica delle masse
lavoratrici. Per mettervi riparo Leone XIII si € rivolto ad alcuni vescovi del Nord
Italia, i quali hanno consigliato I’invio di missionari e I’organizzazione di un’Opera
destinata ad aiutare questi ultimi'’. Adesso il Papa, tramite la Segreteria di Stato,

9MarTEO SANFILIPPO, “Roman Sources for the History of American immigrant Catholics, 17th-20th Century”, in
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chiede agli arcivescovi italiani di offrire a tutti i fedeli «una piu soda istruzione e
formazione religiosa», capace di «premunirli in mezzo alle seduzioni a cui sono
esposte la loro fede e la loro pratica della religione nei paesi stranieri”. Infine
prega i vescovi esteri, in particolare quelli elvetici, di collaborare all’assistenza
agli emigranti. Cosi sara possibile fondare nei luoghi di arrivo associazioni e
istituzioni cattoliche «allo scopo di aprire cappelle e scuole, di provvedere al loro
miglioramento economico e di impedire i matrimoni misti»'8.

Nel nuovo secolo la considerazione della problematica migratoria cresce, perché si
aprono nuovi fronti, per esempio relativamente ai flussi da tutta I’Europa centro-
orientale’. Per quanto riguarda gli italiani, riprendendo gli spunti della circolare
della Segreteria di Stato si va verso un duplice affidamento. All’istituto scalabriniano
spetta il Nuovo Mondo, mentre del Vecchio si occupa Geremia Bonomelli, vescovo
di Cremona, che proprio nel 1900 ha fondato I’Opera di assistenza agli operai italiani
emigratiin Europa e nel Levante®. Le decine di sacerdoti impegnati in queste missioni
sono quasi tutti secolari e nel volgere di qualche anno assistono gli emigrati in
Svizzera, Francia e Germania, fondando scuole, parrocchie e ospizi. La loro azione
€ coadiuvata da quella di altri istituti, come i barnabiti a Parigi, i dehoniani a
Marsiglia, i salesiani a Lione e Zurigo, i cappuccini nel sud della Francia?!. Inoltre,
le congregazioni femminili assicurano in Europa e nelle Americhe il personale per
scuole e ospedali, garantendo un sostegno indispensabile??.

Di fronte a questo fiorire di iniziative, accompagnate da documenti di vari
dicasteri vaticani, sui quali torneremo pitt avanti, ci si rende conto del bisogno
di un maggiore coordinamento, almeno per gli italiani, che restano i migranti
pitu a cuore dei funzionari vaticani. Le prime iniziative non sono tuttavia ispirate
dalla Santa Sede, pur se coinvolgono realta religiose. Nel 1909 nasce, ad esempio,
I'Italica Gens (1909), che federa congregazioni religiose e associazioni laiche
interessate agli italiani nelle Americhe?. Tale federazione € creata senza chiedere
il parere della Curia pontificia, perché questa dubita dell’efficacia di simili forme
di coordinamento tra laici e religiosi, come hanno mostrato i difficili rapporti della
Santa Sede non soltanto con ’Associazione Nazionale per Soccorrere i Missionari
Italiani, ma anche con le iniziative scalabriniane e bonomelliane, sospettate a piu

18 Acta Sanctae Sedis, vol XXXIII, op. cit., pp. 215-217.

19 Marteo SaNFILIPPO, La Santa Sede e I’emigrazione dall’Europa centro-orientale negli Stati Uniti tra Ottocento e
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2 Si vedano: la presentazione di Giuseppe TonioLo, Italica Gens, «Rivista Internazionale di Scienze Sociali», 207
(1910), pp. 372-389; Suvano M. Tomasl, Fede e patria: the “Ttalica Gens” in the United States and Canada, 1908-
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riprese di eccessiva collaborazione con le autorita italiane?’. Tuttavia a questo
punto il Vaticano teme di essere scavalcato e riprende il comando delle operazioni
dopo aver condotto un’approfondita inchiesta sulla realta dell’emigrazione italiana
e degli istituti ecclesiastici che la seguono?®.

D’altronde nel frattempo non sono cresciute soltanto le partenze italiane verso
I’Europa e le Americhe e quelle europee verso il Nuovo Mondo e I’Australia, ma ¢
cambiato il panorama curiale. Il massiccio riordinamento ecclesiale voluto da Pio X
nel 1908 ha promosso antiche terre di missione (e di emigrazione) come il Canada,
gli Stati Uniti e il Regno Unito a Chiese nazionali e ne ha tolto la supervisione a
Propaganda Fide per passarla alla Concistoriale. In questa temperie Raffaele Merry
del Val, cardinal segretario di Stato, rammenta a tutti i vescovi italiani che la buona
preparazione religiosa dei migranti puo evitare i danni provocati da propagandisti
protestanti, massonici e socialisti (epistola Ad Italiae Ordinarios, 8 settembre
1911). La Concistoriale a sua volta inizia a prevedere domande sugli immigrati nei
questionari che chiede di riempiere ai vescovi in occasione della visita ad limina.
Chiede infatti ai singoli vescovi di illustrare cosa si faccia per gli immigrati nella
rispettiva diocesi e, al contempo, quale sia il comportamento religioso, politico
e sociale dei nuovi arrivati?®. Inoltre la Santa Sede insiste per la costituzione in
ogni diocesi di un patronato per coloro che intendono partire: tale istituzione deve
tutelare e preparare questi ultimi e al contempo fornire informazioni alla Santa
Sede?. Per coordinarne la futura rete, che si immagina su scala mondiale, Pio X
istituisce nel 1912 il primo ufficio della curia romana per I’emigrazione: una sezione
speciale della Concistoriale, che ha competenza sull’orbe cattolico e risponde
al suggerimento di Scalabrini di badare a tutti coloro che hanno abbandonato il
proprio paese, smussando conflitti tra loro e con le diocesi di accoglienza (motu
proprio Cum omnes catholicos, 15 agosto 1912). Poco prima di morire nel 1905 il
vescovo di Piacenza ha infatti scritto al Pontefice che bisogna prendere atto della
realta generale e non preoccuparsi soltanto degli italiani®.

Questo € decisamente l’intervento piti importante del pontificato di Pio X,
ma non l'unico. Se all’inizio infatti si prosegue a discutere e intervenire sulla
celebrazione della messa durante il viaggio transatlantico e sull’emigrazione
clericale oltreoceano?, gia nel 1906 il Pontefice scrive a John Farley, arcivescovo
di New York, ringraziandolo per aver accudito paternamente gli italiani di quella

24Si vedano: Gianrausto RosoL, Insieme oltre le frontiere: momenti e figure dell’azione della Chiesa tra gli emigrati
italiani, Sciascia Editore, Caltanissetta-Roma, 1996; la documentazione in GIANFAUSTO RosoOLI - SivANO M. Tomast
a cura di, Scalabrini e le migrazioni moderne. Scritti e carteggi, SEI, Torino, 1997.
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Archivio Segreto Vaticano, Segreteria di Stato, 1914, rubrica 18, fascicoli 3-11.

26Si vedano tali questionari in ogni fascicolo di Archivio Segreto del Vaticano, Congregazione Concistoriale,
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(1905) redatto da Mons. G. B. Scalabrini, «Studi Emigrazione», 174, 2009, pp. 389-404.

2 Si vedano: gli interventi di Propaganda Fide, della Sacra Inquisizione, della Segreteria di Stato e della
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Romae, 1902-1903, pp. 612-613, XL, 1907, p. 24, e XXXIX, 1906, pp. 452-454; Acta Apostolicae Sedis, vol. 1, Typis
Polyglottis Vaticanis, 1909, pp. 692-695.



citta®. Lo stesso anno menziona la lunga durata della presenza tedesca a Roma in
una lettera a Josef Lohninger, dal 1902 rettore del Collegio di S. Maria dell’Anima,
estendendo I’attenzione pontificia a quanto e accaduto nel passato e alle migrazioni
che non provengono dalla Penisola3!.

Limportanza delle migrazioni non soltanto italiane risalta anche dalla nuova
considerazione di quelle balcaniche ed est-europee espressa dagli interventi delle
Sacre Congregazioni. I1 18 dicembre 1906 la Congregazione dei Riti legifera sull’uso
della lingua “slavonica” (paleoslavo) nelle diocesi di Gorizia, Zara e Zagabria:
€ una decisione che ha presto grande eco nella diaspora croata nel Vecchio e nel
Nuovo Mondo32. Analogamente ha notevoli ripercussioni la lettera apostolica
della stessa Congregazione relativa ai fedeli di rito ruteno nel Nord America (Ea
sempre fuit, 14 giugno 1907)%, seguita da una specifica lettera apostolica sulla cura
spirituale dei ruteni in Canada (Officium supremi, 15 luglio 1912) e da un decreto
della Congregazione de Propaganda Fide pro negotiis ritus orientalis sui fedeli di rito
greco-ruteno negli Stati Uniti (17 agosto 1914)%. In questo contesto si cerca, pero,
di mettere sempre un freno alla disordinata partenza di sacerdoti appartenenti agli
stessi gruppi: cosi la Concistoriale emette nel 1910 un proprio decreto sui sacerdoti
polacchi negli Stati Uniti e poi nel 1914 legifera sull’emigrazione di tutti i sacerdoti
verso le Americhe®.

Inquest’ultimo decreto (de Sacerdotibus in certas quasdam regiones demigrantibus,
25 marzo 1914) é specificato come una serie di studi etnografici, condotti in diverse
citta statunitensi hanno mostrato come ’emigrazione in quelle regioni di sacerdoti,
che non si distinguono certo per pieta, dottrina e disciplina, sia di detrimento alla
fede dei parrocchiani e perniciosa per quegli stessi religiosi. Di qui la necessita di
una regolamentazione ferrea di tali spostamenti. Quasi all’'unisono la Segreteria di
Stato non perde occasione di ribadire quanto bene compiano quei sacerdoti che,
seguendo le istruzioni della Santa Sede, accudiscono correttamente i migranti.

Nel frattempo non sono dimenticati gli espatriatiitaliani e le opere gia intraprese
per assisterli, come sottolinea I’epistola del 1912 del gia menzionato cardinal Merry
del Val a Domenico Vicentini, superiore generale scalabriniano, sull’opera del suo
istituto®. A padre Vicentini scrive pure il Pontefice il 4 settembre 1912 felicitandosi
della riuscita dell’istituto scalabriniano e ribadendo la propria continua attenzione
per I’emigrazione italiana3®. Infine il 19 marzo 1914 il motu proprio Iam pridem

%0 Acta Sanctae Sedis, vol. XXXIX, op. cit., p. 21.

31 Acta Sanctae Sedis, vol. XXXIX, op. cit., 1906, pp. 142-143.

52 Acta Sanctae Sedis, vol. XL, op. cit., pp. 54-58.

3 Acta Sanctae Sedis, vol. XLI, Ex Typographia Polyglotta, Romae, 1908, pp. 3-12.

S Rispettivamente Acta Apostolicae Sedis, vol. V, Ex Typographia Polyglotta, Romae, 1913, pp. 393-399, e vol.
VI, 1914, pp. 458-463.

35 Acta Apostolicae Sedis, voll. 11, Typis Polyglottis Vaticanis, 1910, pp. 69-75, e VI, 1914, op. cit., pp. 182-186.

36 Si veda, per esempio, la lettera di approvazione a H.D. Casgrain firmata dal cardinal Merry del Val, Acta
Apostolicae Sedis, vol. VI, 1914, op. cit., p. 132. Sull’associazione canadese fondata da Casgrain, si veda: MarTIN
Paguer, “Marquage identitaire et pastorale catholique des immigrants. L’(Euvre protectrice des immigrants
catholiques, 1912-1930”, in JEAN-PIERRE WALLOT - PIERRE LANTHIER - HuBERT WATELET, a cura di, Constructions
identitaires et pratiques sociales. Actes du colloque en hommage a Pierre Savard, PUO, Ottawa, 2002, pp 125-146.

57 Acta Apostolicae Sedis, vol. IV, Ex Typographia Polyglotta, Romae, 1912, p. 333. Si veda, inoltre, GiovanNI
TERRAGNI, P. Domenico Vicentini, Superiore Generale dei Missionari di S. Carlo (Scalabriniani) dal 1905 al 1919.
Aspetti istituzionali, Autorinediti, Napoli, 2017.

38 Acta Apostolicae Sedis, vol. IV, 1912, op. cit., pp. 581-582.



pone il problema dell’emigrazione italiana, soprattutto in America, in Francia e in
Germania. Si parla di «colonie di italiani» in parte stabili, che si sono insediate in
quei luoghi. Le si e raccomandate ai vescovi dei luoghi di arrivo e si & chiesto alle
diocesi italiane di organizzare comitati per sostenerle. Bisogna infatti preparare gli
emigranti e seguirli dopo che sono giunti alle loro mete. Quindi servono sacerdoti
capaci di lavorare fra loro nei luoghi di arrivo. Si propone quindi la fondazione di un
Collegio romano per la preparazione dei missionari incaricati di sostenerli.

Il motu proprio stabilisce che di questo collegio si deve incaricare I’Ufficio per
I’emigrazione della Concistoriale. Quest’ultimo elabora quindi il regolamento
generale del Collegio del nuovo istituto, cui il Pontefice ha donato un palazzo in
via della Scrofa 50, e lo pubblica il 24 giugno 1914%*, ma la guerra blocchera tutto
e lattivita riprendera soltanto nel 1920, mentre i corsi saranno aperti il 6 gennaio
1921%, Nel frattempo é stato anche istituito ’Ufficio del Prelato per I’Emigrazione
italiana (23 ottobre 1920), di cui si & parlato nel precedente intervento di questa
rubrica*'. Era cosi quasi completamente regolato il problema dell’emigrazione
italiana, che aveva preoccupato piu pontefici nei precedenti cinquanta anni, mentre
restava molto da fare per assistere tutti gli altri flussi migratori. Tuttavia la grande
guerra e il periodo fra le due guerre avrebbero spinto ad occuparsi pit1 assiduamente
anche di questi ultimi.

% Acta Apostolicae Sedis, vol. VI, 1914, op. cit., pp. 547-550.

40 Antonio PerotT, Pontificio Collegio per ’Emigrazione Italiana 1920-1970, Pontificio Collegio, Roma, 1972.

41 Marteo SanFILIPPO, “T1 periodo fra le due guerre: il Magistero migratorio dei papi Benedetto XV e Pio XI”, in
FonDAZIONE MIGRANTES, Rapporto Italiani nel Mondo 2017, Tau Editrice, Todi (PG), 2017, pp. 81-86.



I1 23 marzo 1929 la Empresa de Pavimentos y Construcciones “Juan L. Bergoglio
y Hnos.” della citta di Buenos Aires (con sede in Calle 25 de Mayo 67) si rivolge al
podesta del comune di Pola, in Istria, per interessarlo sulla possibilita di ingaggiare
manodopera specializzata da impiegare nelle cave di granito che la ditta possiede
nel sud del Brasile: «A conoscenza di recente disposizione Ministeriale, per la quale i
cittadini delle terre redente possono liberamente emigrare senza necessita di contratto
di lavoro e di atto di chiamata, ci permettiamo disturbare alla S.V. Ill. ma per esporLe
quanto appresso: La Ditta necessita di un certo numero di operai (100) lavoratori di
cave granitiche e in primo luogo specialisti nel fare blocchetti granitici e cordoni per
marciapiedi [...] Agli operai che fossero liberi e decisi a partire, la Ditta fa le seguenti
condizioni: Offre una paga di 45 lire italiane al giorno di 8 ore lavorative. Adiacenti alle
cave, comodi alloggi sono offerti gratuitamente agli operai. Le condizioni climatiche del
luogo dove si lavora sono ottime. Le cave si trovano in ‘Capao do Leao’ [recte: Capao
do Ledo] presso la Citta di Pelotas (Rio Grande do Sur) Brasile». La ditta Bergoglio si
rivolge infine «alla venevola cortesia della S.V. Ill.ma pregandola interessarsi vivamente
in merito all’oggetto della presente, comunicando sia pure pubblicamente le nostre
proposte, facendone pure comunicazione ai di Lei Egregi Colleghi di Comuni limitrofi».
I1 30 aprile il podesta di Pola si rivolge, a sua volta, al Regio Consolato Generale
d’Italia a Buenos Aires chiedendo ragguagli «sulla consistenza e serieta dell’Impresa
e significarmi se i salari offerti, dato il costo della vita, sieno equi». La trasmissione
per competenza della lettera del podesta all’Ufficio Emigrazione della delegazione
italiana a Buenos Aires sembra non aver seguito e quindi non e chiaro se la richiesta
di lavoratori specializzati sia stata soddisfata.

La lettera della ditta Bergoglio € importante per vari motivi: da una parte
perché conferma i provvedimenti adottati dal governo di Mussolini che facilitano
I’emigrazione delle popolazione allogene delle terre redente, in anni in cui la
politica migratoria del fascismo & molto restrittiva; dall’altra perché mette in
evidenza il fatto che I’azienda proprieta dei fratelli italiani operanti in Argentina
fosse a conoscenza di questi provvedimenti; infine perché rileva un’antica
tradizione lavorativa legata alla pietra che, in una vasta zona dell’Istria, risale
perfino al periodo della Serenissima'. Non meno significativo é il fatto che I’azienda
Bergoglio appartenesse a Juan [Giovanni] Lorenzo Bergoglio, fratello di Giovanni
Angelo, nonno dell’attuale pontefice Jorge Mario Bergoglio.

di Javier GrossutTi, Swinburne University of Technology (Melbourne, Australia).
'Nepo FIORENTIN, La pietra d’Istria e Venezia, Cierre edizioni, Verona, 2006.



I nonni paterni di Jorge Mario Bergoglio raggiungono ’Argentina nel gennaio
1929. Giunti nel porto di Buenos Aires i Bergoglio continuarono il loro viaggio
verso la capitale della provincia di Entre Rios, dove erano attesi dai loro famigliari.
Papa Francesco ricorda la presenza oltreoceano della famiglia Bergoglio: «Tre
fratelli di mio nonno si trovavano gia qui [in Argentina] dal 1922 e avevano fondato
un’impresa che realizzava pavimenti a Parana»?. Prosegue Papa Bergoglio: « [...]
I'impresa gli andava bene. [I nonni] Vennero per aggiungersi a questa impresa di
pavimentazione, azienda familiare dove lavoravano 4 dei 5 maschi Bergoglio. Papa
era figlio unico e inizio a lavorarvi come contabile, muovendosi a Parana, Santa
Fe e Buenos Aires»®. In poco tempo, tuttavia, la situazione dell’azienda precipito:
«Venne la recessione economica. Il Presidente dell’azienda, fratello di mio nonno (si
chiamava Juan — come mio nonno — ma il secondo nome era Lorenzo) si ammala di
leucemia e linfosarcoma [...] Le due cose - la recessione e la morte di Juan Lorenzo -
rovinarono I'impresa. Dovettero vendere tutto, persino la loro Cappella del Cimitero
(ancora esiste a Parand il “Palazzo Bergoglio” di 4 piani, dove vivevano i quattro
fratelli), e i miei nonni e papa restarono senza nulla»*. Il racconto di papa Francesco
richiama anche il legame con il Brasile dei fratelli Bergoglio: nei primissimi anni
Trenta «uno dei miei prozii, il presidente della ditta, era gia morto di cancro, un
altro ricomincio da capo con buoni risultati, il piti giovane emigro in Brasile, mentre
mio nonno, con duemila pesos presi a prestito, compro un negozio. Mio padre, che
era contabile e che nella vecchia ditta lavorava come amministratore, divenne suo
aiutante, facendo la consegna delle merci con una cesta, finché non riusci a trovare
un posto in un’altra ditta. Ripartirono da capo con la stessa naturalezza con cui
avevano cominciato al loro arrivo»®.

Conclusasi la sanguinosa Grande guerra, il territorio dell’Istria entra ufficialmente
a far parte del Regno d’Italia come integrante della Venezia Giulia (che includeva
anche le province di Trieste e di Zara) in virtu del decreto di annessione del 19 marzo
1920. La penisola istriana era formata da due province: la provincia dell’Istria, con
capoluogo Pola, che racchiudeva i distretti di Capodistria, Lussino, Parenzo, Pisino,
Pola e Volosca-Abbazia, istituita con Regio Decreto n. 53 del 18 gennaio 1923; la
provincia del Carnaro, con capoluogo Fiume, istituita con Regio Decreto n. 213 del
22 febbraio 1924, comprendeva due circondari costituiti I'uno dalla citta di Fiume
e I’altro dal circondario di Volosca-Abbazia, distaccato dalla provincia dell’Istria.
La quantificazione delle partenze verso I’estero degli istriani nel periodo che
segue immediatamente la fine del conflitto e nei primi anni Venti pone numerose

2 JorcE BERGOGLIO, Papa Francesco: il nuovo Papa si racconta, Conversazione con Sergio Rubin e Francesca
Ambrogetti, RCS Media Group, Milano, 2013, p. 22.

% G.[1ovannI]M.[ARIA] V.[1aN], In un inedito di Jorge Mario Bergoglio. Storia di una vocazione, in «L’Osservatore
Romanoy», 23-24 dicembre 2013, p. 5.

4Ibidem.

5Jorae BErRGOGLIO, Papa Francesco [...] op. cit., p. 23.



difficolta®. Tra il censimento austriaco del 1910 e quello italiano del 1921 la
popolazione istriana perde circa 60.908 unita passando da 404.309 a 343.401
abitanti (-15,1%). Si tratta, tuttavia, di una cifra indicativa perché nello stesso
periodo la superficie della regione istriana passa dai 4.941 km?2 del 1910 ai 4.437
km? del 1921, diminuzione dovuta alla cessione al Regno dei Serbi, Croati e Sloveni
del distretto di Veglia e di alcune localita del distretto di Volosca-Abbazia.

L’Istria, che era una delle regioni economicamente e socialmente pill arretrate
di tutto I'impero austro-ungarico, esce dal conflitto con ridotte prospettive di
sviluppo: «Molte campagne istriane erano rimaste abbandonate o trascurate dopo
I’evacuazione forzata che i loro coloni avevano subito durante la guerra, ed in piu
luoghi, nei terreni abbandonati, si era riacutizzato il flagello della malaria, essendo
rimaste interrotte le opere di bonifica che I’Austria vi aveva iniziato»’. L’agricoltura
istriana, infatti, € uno dei settori che piu risente dalla fine del dominio asburgico
perché i «prodotti tipici e pregiati — vino, olio, ortaggi — non valorizzabili sul
mercato italiano, che ne disponeva abbondantemente ed anche di qualita migliori,
perdevano ora lo sbocco verso i mercati transalpini che, precedentemente, ne
avevano incrementato la produzione»?. Le sorti dell’economia istriana, infatti, sono
legate a doppio filo a quelle del settore agricolo e all’andamento della produzione
e al prezzo del vino in specie. Il settore industriale, invece, & trascurabile
perché «la stragrande percentuale dell’industria della provincia & rappresentata
dall’artigianato e dalla piccola industria che hanno un esiguo valore economico
e si svolgono in piccoli laboratori e officine»’. Le osservazioni fatte dal Consiglio
provinciale dell’economia corporativa di Pola nel 1932 sono chiarificatorie, anche
perché descrivono la situazione della penisola lungo tutto il ventennio:

L’agricoltura € la base su cui s’appoggia tutta I’economia istriana; le zone industriali
sono rare e ristrette, per modo che anche dove un’industria svolge la sua attivita,
I’agricoltura viene praticata. Riesce dunque evidente come dall’andamento della
stagione agraria dipenda I’esito dell’economia provinciale.

Ma purtroppo, I’agricoltura si svolge in condizioni spessissimo sfavorevoli. La prima
causa che mette I’Istria in posizione svantaggiosa € la stessa conformazione del
terreno; pochi sono i tratti di pianura, di altipiano o di regione valliva, nei quali
la terra e fertile, e di facile lavorazione; quasi tutta la provincia istriana & formata
da colline rocciose dove la terra e povera e dura; il contadino nostro instancabile
lavoratore si sforza di dissodare ogni tratto che presenti una seppur minima
possibilita di rendimento, la fatica & enorme, dato che per poverta finanziaria e
quindi per mancanza di mezzi meccanici, il lavoro deve essere fatto con la zappa
e con piccoli aratri tirati da buoi e la resa di tali campi compensa con molta usura
I’arduo sforzo.

[...] Altro fattore negativo e la mancanza quasi assoluta di acqua sorgiva, condizione,
appunto, che unita alla rocciosita rende prima il terreno duro e arido a coltivarsi,

¢ DEaN Krmac, “Dalla Jugoslavia all’Argentina: il travaso delle direttrici migratorie nel caso istriano (1918-
1939)”, in ErcoLe Sori - ANNA TREVES, a cura di, L’Italia in movimento: due secoli di migrazioni (XIX-XX), Forum,
Udine, 2008, p. 485.

"Evio ApH, Italia fascismo e antifascismo nella Venezia Giulia (1918-1943), Laterza, Bari, 1966, p. 42.
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e poi costringe il contadino a fidare unicamente nelle precipitazioni atmosferiche
poiché le colture durante tutta la loro vita vegetativa restano in balia della pit o
meno copiosa caduta d’acqua'.

La fine della Grande guerra e la crisi economica degli anni immediatamente
successivi riattiva i flussi migratori in partenza dalla Venezia Giulia e dall’Istria in
particolare, soprattutto verso gli Stati Uniti'’. Il 6 aprile 1921 I’Ufficio di Pubblica
Sicurezza di Trieste conferma il risveglio dei rapporti tra le famiglie residenti da
una parte e dall’altra dell’Atlantico: «I’Ispettorato emigrazione ha potuto rilevare
che [...] molti emigranti risultano in possesso [di] biglietti prepagati della Cunard
line o della Compagnia Transatlantique acquistati da parenti residente [in] nord
america»'%. Le misure antiemigrazionistiche adottate dalle autorita americane nel
1924 riducono in modo drastico le partenze verso gli Stati Uniti, e determinano un
largo ricorso alla pratica dell’abbandono delle navi da parte del personale di bordo.
Il numero di istriani ma anche di triestini e dalmati che presta servizio nelle navi
come ufficiali, marinai, camerieri, cuochi, panettieri, addetti alle barche, alle caldaie
e pompieri € elevato. Per molti di essi il lavoro in nave rappresenta I’'unico modo per
raggiungere gli Stati Uniti. Il ricorso alla pratica della diserzione navale non sfugge
alle autorita statunitensi che, segnala il Commissariato Generale dell’Emigrazione
nel 1926, «penso subito a reprimerlo e esercitd una oculata sorveglianza nei porti
di sbarco, colpendo e respingendo ai paesi di provenienza chi cercasse di frodare
cosi la legge»'3. Negli anni successivi, tuttavia, il fenomeno delle diserzioni navali,
vera e propria emigrazione clandestina, non si arresta: tra il 1928 e il 1929, nel solo
compartimento di Trieste i disertori furono quasi 5.000'.

A partire dal 1923, I’Argentina, che tra le due guerre é il Paese d’oltreoceano che
accoglie in assoluto il maggior numero di singoli e famiglie della Venezia Giulia,
diventa la meta migratoria prevalente degli abitanti dell’Istria. Gli emigranti della
Venezia Giulia in direzione dell’Argentina partono da Trieste «porto naturale
d’imbarco degli emigranti italiani delle regioni limitrofe»!>. Nel porto giuliano
I’Ispettorato per I’emigrazione esercita un’attenta sorveglianza dei flussi in
partenza. Per gli emigranti dell’Istria e della Venezia Giulia in generale I’ottenimento

10 CONSIGLIO PROVINCIALE DELL’ECONOMIA CORPORATIVA DI PoLa, Le condizioni economiche della Provincia d’Istria nel
1932, Pola, s.d., pp. 6-7.

Sull’emigrazione istriana tra le due guerre mondiali si veda: Javier Grossurtl, Via dall’Istria. L’emigrazione
istriana dalla seconda meta dell’Ottocento ai primi anni Quaranta del Novecento, Universita Popolare di Trieste —
Unione Italiana Fiume, Trieste, 2013.
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13 Stati Uniti d’America. Le diserzioni dei marittimi, in «Bollettino della emigrazione», 1926, n. 3, marzo, p. 244.
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del passaporto per poter lascire il Regno costituisce un problema: per ottenere il
passaporto per ’Argentina il potenziale emigrante avrebbe dovuto presentare presso
gli uffici prefettizi quattordici documenti: 1) nulla osta da parte del Podesta; 2)
certificato di nascita; 3) certificato di cittadinanza; 4) certificato di buona condotta;
5) certificato di stato libero; 6) certificato di non aver esercitato I’accattonaggio;
7) certificato penale negativo di data vicina alla partenza; 8) certificato medico
di sana e robusta costituzione e di assenza di imperfezioni fisiche; 9) certificato
attestante il mestiere e la professione esercitata; 10) certificato di vaccinazione; 11)
dichiarazione dell’autorita giudiziaria da cui si rilevi che I’espatriando non ha cause
pendenti né condanne da espiare; 12) dichiarazione dell’autorita competente da
cui si rilevi che I’emigrante non é stato condannato né sottoposto a procedimento
penale per reati contro ’ordine sociale nei cinque anni precedenti alla partenza;
13) tre fotografie debitamente autentificate; 14) ricevuta di un vaglia ordinario
diretto alla R. Prefettura per I’importo di lire 7,05.

Per chi espatria, il percorso burocratico, gia irto di ostacoli, non finisce dopo
aver faticosamente riunito i quattordici documenti. Per gli emigranti sposati,
infatti, occorre anche I’atto di mallevadoria, vale a dire una dichiarazione mediante
la quale il coniuge che parte garantisce a quello che resta in patria i mezzi sufficienti
per mantenersi durante ’assenza all’estero. Lemigrante e tenuto a far pervenire
alla Prefettura tutti i documenti almeno quindici giorni prima della partenza.

Le agevolazioni burocratiche accordate agli allogeni (vale a dire alle persone di
origine e cultura non italiane) che intendono espatriare, previste dalla circolare n.
139 emanata dalla Direzione generale degli italiani all’estero il 19 ottobre 1927, cui
fa tacito riferimento la lettera della ditta Bergoglio, costituiscono un volano per le
partenze oltreoceano e verso I’Argentina in specie. La circolare, che ha “carattere
riservatissimo” e che riporta la firma dello stesso Mussolini, € indirizzata alle
rappresentanze italiane all’estero e agli ispettori dell’emigrazione nel territorio
nazionale. Il testo della circolare n. 139, tuttavia, insiste molto sulla volonta
migratoria dei partenti: «In alcune zone delle Nuove Province, si va determinando
presso gli allogeni la tendenza ad una emigrazione verso ’estero con carattere
definitivo. Il Regio Governo non intende creare ostacoli a tale emigrazione, la quale
deve anzi svolgersi con le massime agevolazioni. I Regi Ispettori dell’Emigrazione
sono autorizzati a dar corso alle conseguenti procedure di espatrio usando criteri
di opportuna larghezza nell’esame dei documenti ed avvalendosi, ove occorra
delle facolta eccezionali di autorizzare i casi non previsti, purché resti traccia in
questi casi della chiara volonta di ciascun emigrante di voler espatriare»®. In linea
di principio, ’emigrazione transoceanica (tendenzialmente definitiva) ¢ avversata
dalla nuova politica migratoria del fascismo che mira a bloccare o quantomeno a
ridurre la cosiddetta emigrazione “stabile”. Nel caso dei nuovi territori e di quelli
dell’Italia nord-orientale in specie, la politica migratoria del Governo, invece,
assume un’altra impostazione: allontanando per sempre (almeno quello credevano
le autorita di governo) i lavoratori istriani (triestini e goriziani) di cultura non
italiana, ’emigrazione oltreoceano era convergente con le misure fasciste di de-
slavizzazione delle nuove province. Scrive il prefetto dell’Istria il 30 settembre 1928

16 ASP, Questura di Pola 1921-1946, b. 22.



nella relazione sulle condizioni di pubblica sicurezza nella provincia: «Da qualche
tempo si verifica un forte esodo di allogeni verso ’Argentina, la cui emigrazione
viene favorita in omaggio alle disposizioni emanate dal Ministero degli Esteri e che
serve a liberare la campagna da elementi indesiderabili ed il cui allontanamento
oltreché giovare dal punto di vista politico serve anche a diminuire la disoccupazione
prodotta dalla crisi agricola causata dalla siccita»!’: gli indicatori del malessere
contadino, in effetti, sono numerosi ed evidenti. Le agevolazioni burocratiche
accordate agli allogeni, quindi, oltre a costituire un provvedimento opportunista
e strumentale funzionale alla compressione delle popolazione slave della Venezia
Giulia, cerca anche di arginare una congiuntura economica particolarmente avversa
per gli abitanti delle aree rurali dei territori passati al Regno d’Italia.

In alcune aree delle nuove province, le agevolazioni burocratiche accordate agli
allogeni che intendono espatriare determinano un’attiva campagna propagandistica
volta a favorire I’emigrazione oltreoceano. Il 1° agosto 1928, il capo della polizia
politica del Ministero dell’Interno comunica al prefetto di Pola che, secondo
fonte confidenziale, «nelle diverse localita del Carso si sta facendo attivissima
propaganda presso i contadini perché emigrino in Argentina ove sarebbe assicurato
lavoro per 5.000 persone» nella costruzione delle linee ferroviarie. Il capo della
polizia segnala: «Molti contadini, o vendono i propri possessi, oppure prendono
delle ipoteche sui loro beni e si preparano alla emigrazione che dovrebbe avvenire
nel settembre prossimo venturo». Precisa infine il capo della polizia: «gli emigrati
dovrebbero essere soltanto allogeni sloveni, e I’espatrio sarebbe effettuato con
piroscafi della Societa di Navigazione Cosulich di Trieste»!®.

La richiesta di braccianti da impiegare in lavori ferroviari in Argentina non
sembra, tuttavia, essere limitata agli allogeni del Goriziano. Il 1 agosto 1928 I'ufficio
passeggeri dell’Agenzia di Pola della compagnia Navigazione Generale Italiana, in
una lettera inviata al podesta di Pisino, scrive che «il Governo Argentino ha fatto
richiesta al Governo italiano di un rilevante numero di braccianti da impiegare in
lavori ferroviari in quella Repubblica». La Navigazione Generale Italiana precisa
che «il Governo Italiano ha autorizzato le Compagnie di Navigazione ad arruolare
tali lavoratori nel pit breve tempo come richiesto dal Governo Argentino». Le
condizioni di arruolamento e lavoro sono dettagliate nella lettera: «Il Governo
Argentino si e impegnato di corrispondere a questi lavoratori: la prosecuzione
gratuita ed il vitto dal momento dello sbarco a Buenos Aires fino ai luoghi del lavoro;
una paga giornaliera variante dalle 30 alle 56 Lire a seconda che 1’operaio lavorera
a giornata o a cottimo. Tale contratto di lavoro impegnera unicamente il Governo
Argentino; il lavoratore invece sara libero di abbandonare detto lavoro quando
potra assicurarsene uno pill rimunerativo». L’invito rivolto al podesta di Pisino
da parte della compagnia di navigazione & esplicito: «Mentre alleghiamo il listino
delle nostre partenze per il Sud-America, pregando la S. V. di rivolgere anche alla
nostra Societa gli intenzionati di profittare di questa combinazione, assicuriamo la
S. V. che saremo ben grati se vorra cortesemente agevolare nelle pratiche di rilascio
del passaporto (uniformandosi cosi al desiderio della On. Direzione degli Italiani

17VjekosLAV BratuLi¢, “Izbor dokumenata o etnickom sastavu i politickim prilikama Istre”, in AA.VV., Vjesnik
Drzavnog Arhiva u Rijeci, IV, Vjesnik Drzavnog Arhiva u Rijeci, Rijeka, 1957, pp. 65-66.
18 ASP, Questura di Pola 1921-1946, b. 22.
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Lettera della Empresa de Pavimentos y Construcciones “Juan L. Bergoglio
y Hnos.” al podesta del comune di Pola in Istria. Marzo 1929. Archivio di
Stato di Pisino/Pazin, fondo 66, Comune di Pola (Op¢ina Pula), b. 291.



all’Estero) tutti quei passeggeri che abbiano prenotato e che prenoteremo in
codesto Comune»!’. L'invito a facilitare il rilascio dei documenti per I’ottenimento
del passaporto per I’Argentina é rivolto anche dal questore di Pola, che il 12 agosto
1928, in una lettera riservata ai podesta della provincia, scrive, tuttavia, che «non e
consentita la emigrazione permanente di non allogeni specie se agricoltori»®.

A partire dal 1927 le partenze dalla Venezia Giulia per ’Argentina, facilitate
dal governo di Mussolini, assumeranno un carattere alluvionale. Tra 1927 e 1929
partono dalle province di Trieste, Gorizia, Pola e Fiume in direzione dell’Argentina
quasi 11.000 persone rispettivamente 2.550 dalla provincia di Trieste, 4.300 ca. da
quella di Gorizia, 3.500 ca. da quella di Pola e poco meno di 800 da quella di Fiume.
Le autorita del porto di Buenos Aires segnalano tra 1923 e 1939 circa 4.700 sbarcati
provenienti dalla citta e dalla provincia di Trieste: molti in realta sono istriani
e sloveni del Goriziano e del Carso che lavoravano a Trieste. Il 21 ottobre 1928
arrivano a Buenos Aires a bordo della nave Belvedere 581 passeggeri originari dalle
province di Pola, Gorizia e Trieste; a distanza di meno di un mese, il 19 novembre, la
nave Atlanta giunge nel porto della capitale argentina con a bordo 634 “polesani”,
“goriziani” e “triestini”, mentre il 27 novembre la Martha Washington approda
oltreoceano con 277 passeggeri della Venezia Giulia. Nell’arco di meno di un mese,
dal 21 ottobre al 27 novembre, tre navi partite dal porto di Trieste conducono in
Argentina quasi 1.500 emigranti originari dalla Venezia Giulia.

Dal 1930 le partenze in direzione dell’Argentina diminuiscono sensibilmente.
A far riprendere il flusso non bastano gli interventi dei vettori navali interessati
ad un aumento dei passeggeri. Ora, tra i partenti, prevalgono donne e bambini
che, a Buenos Aires, Berisso e La Plata, a Cordoba e a Villa Regina nel nord della
Patagonia, raggiungono i capofamiglia emigrati in precedenza. La crisi economica
degli anni Trenta, che colpisce non solo I’Argentina, si occupa di rendere inefficaci
le agevolazioni all’emigrazione offerte dal fascismo alle popolazioni istriane.

19 ASP, fondo 66, Comune di Pisino (Op¢ina Pazin) 1925-1943, b. 95.
20 ASP, fondo 66, Comune di Pisino 1923-1930, b. 85.
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La diaspora degli “orfani”.
Italiani adottati negli Stati Uniti
tra gli anni Cinquanta e Settanta

L’Ttalia é attualmente ai primi postinel mondo per numero di adozioni internazionali,
soprattutto dall’Est Europa, dal Sud America e dall’Oriente!. Tuttavia troppo
spesso ci si dimentica che, dalla fine della Seconda guerra mondiale e fino agli
anni Settanta, ci si trovo in una posizione diametralmente opposta: il nostro Paese
sembrava infatti in grado di soddisfare le richieste di aspiranti genitori adottivi, in
particolar modo americani. In questo lasso di tempo, circa 3.700 bambini italiani
emigrarono negli Stati Uniti “a scopo di adozione”.

Bambini italiani adottati negli Stati Uniti. Serie storica. Valori assoluti. Anni 1949-1980.
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Fonte: Department of Justice, Immigration and Naturalization Service Yearly Report and/or Statistical Yearbook;
dati elaborati da John Campitelli - /taliadoption.

di Sivia CassamacNachl, Universita degli Studi di Milano.

1 PaoLo BarceLLa, “Gli italiani all’estero per le adozioni internazionali”, in FonpazioNE MIGRANTES, Rapporto
Italiani nel Mondo 2015, Tau Editrice, Todi (PG), 2015, pp. 262-269; PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI -
COMMISSIONE PER LE ADOZIONI INTERNAZIONALI, Report sintetico: I bambini e le coppie nell’adozione internazionale “I
principali dati degli anni 2016 e 2017”, <www.commissioneadozioni.it/media/155472/reportcai20162017.pdf>.



Le ragioni che facevano propendere per un’adozione internazionale - allora
come oggi — erano basate su buone intenzioni: dare una possibilita di vita migliore
a coloro che ne avrebbero avute ben poche in un Paese ancora diffusamente povero
e in alcune zone drammaticamente arretrato dal punto di vista economico e sociale.

Lassoluta preponderanza del Nord America come meta finale per questi
bambini era dettata in primis da una sorta di “colonialismo culturale” esercitato
in quegli anni dagli Stati Uniti: si era sicuri che una nuova vita sull’altra sponda
dell’Atlantico fosse il destino migliore per chi era orfano o viveva in un istituto. Non
si dovrebbe neppure trascurare il particolare periodo storico in cui la maggior parte
di queste adozioni ebbe luogo, quello della guerra fredda: i bambini abbandonati
divennero uno strumento di propaganda, anche per le istituzioni cattoliche che si
preoccupavano che questi piccoli non “cadessero vittime” del comunismo a cui la
poverta e il degrado li avrebbero esposti. Tuttavia, anche se, alla luce dei fatti, molte
di queste adozioni internazionali si rivelarono dei successi, si tratto pur sempre, per
la minor eta dei soggetti coinvolti, di una migrazione del tutto inconsapevole e, a
volte, forzata. Questa situazione ha fatto si che centinaia di uomini e donne siano
oggi in cerca delle loro origini e siano disposti a combattere per veder riconosciuto
il loro diritto a essere considerati anche cittadini italiani.

Immediatamente dopo la fine della Seconda guerra mondiale, diverse istituzioni
internazionali si dimostrarono sensibili alla dolorosa situazione nella quale
versavano i bambini europei e, oltre a raccogliere aiuti materiali ed economici,
cercarono di favorirne ’emigrazione negli Stati Uniti.

La gestione dei casi di bambini cattolici venne da subito affidata al Catholic
Committee for Refugees (CCR), un’agenzia creata negli anni Trenta all’interno
National Catholic Welfare Conference (NCWC)2. Il lavoro del Committee con gli orfani
europei comincio a partire dal maggio 1946, ma nei primi anni di attivita I’Italia
non sembro essere coinvolta: tra gli oltre 800 minori che, tra il maggio del 1946 e
I’ottobre del 1950, trovarono rifugio in America grazie al CCR solo 4 erano italiani.
A partire dal maggio 1951 le cose cambiarono: il Catholic Committee for Refugees
aveva cominciato a operare una massiccia campagna di sensibilizzazione, portata
avanti in varie diocesi degli Stati Uniti e presso le comunita italo-americane. Tutto
cio contribul a creare una grande “richiesta” di bambini e I’Italia diventod una sorta
di “centro di approvvigionamento” ideale, grazie alle sue particolari caratteristiche
economiche e sociali e per la “flessibilitad” dimostrata dal suo governo, a differenza
di quelli di altri paesi che non erano disposti a lasciare emigrare i propri cittadini
piu giovani, anche se per “motivi umanitari”. Le leggi sull’adozione in Italia erano
allora piuttosto farraginose, se non decisamente inadeguate, ed era estremamente
difficile ottenere che il procedimento potesse essere espletato nel nostro Paese.

2Sivia CAssaMAGNAGHI, L'adozione di bambini italiani negli Stati Uniti. L'operato del Catholic Relief Service e del
Catholic Committee for Refugee. 1951-1961, «Italia Contemporanea», agosto 2017, n. 284, pp. 67-93.



Molto piti semplice si riveld “approfittare” delle leggi americane in materia di
immigrazione che riguardavano anche i bambini?.

Nel giugno del 1948, il Congresso degli Stati Uniti aveva approvato la legge n.
774, meglio nota come Displaced Persons Act*, che stabiliva, tra I’altro, che eligible
displaced orphan doveva essere considerato ogni minorenne sottoi 16 anni, orfano e
che si trovasse in Italia o nelle zone d’Europa controllate dagli alleati. Questa legge
venne modificata diverse volte nel corso degli anni e, grazie all’Amended Displaced
Person Act del 1950, si decise che sarebbe stato possibile ammettere negli Stati
Uniti 5.000 orfani di guerra “fuori quota” provenienti da diciotto nazioni, inclusa
I’'Italia. In questo modo migliaia di orfani italiani avrebbero potuto essere ammessi
negli Stati Uniti, a condizione che venissero loro garantite I’adozione e che i genitori
adottivi fossero cattolici, di eta adeguata e avessero mezzi sufficienti per crescerli.
Durante gli anni Cinquanta, la legislazione americana in materia di adozioni
internazionali e ammissione di orfani come emigranti fuori quota vario piu volte
(’eta massima dei bambini fu abbassata a 10 anni), in virtt di misure temporanee,
fino a che, con la Public Law 87-301 del 1961 — che emendava I"Immigration and
Nationality Act - si stabili che, da quel momento in poi, il visto andava concesso,
senza restrizioni, ai minori che arrivassero negli Stati Uniti per essere adottati da
cittadini americani.

La responsabilita di trovare eligible orphans in Italia era affidata al Catholic Relief
Service (CRS), un’altra organizzazione legata alla NCWC, e i cui rappresentanti — in
particolare monsignor Andrew Landi —, fin dal loro arrivo nella Penisola, presero
contatti con monsignor Ferdinando Baldelli, direttore della Pontificia Commissione
di Assistenza (POA); questa cooperazione tra CRS e POA si sarebbe dimostrata
fondamentale per organizzare la vasta rete di istituti e famiglie presso cui trovare i
bambini da far adottare in America.

Nel frattempo anche altre agenzie cominciarono a essere coinvolte: la piu
importante fu I’International Social Service (ISS), che in Italia era affiliato alla
Croce Rossa e che, a partire dalla meta degli anni Cinquanta, inizido a lavorare
per il collocamento di bambini italiani in America, trattando tuttavia un numero
infinitamente inferiore di casi rispetto a quelli del CCR.

Nel dicembre 1952, negli istituti italiani per bambini poveri e abbandonati
si contavano 164.943° minori: molti di loro erano orfani, spesso illegittimi,
riconosciuti alla nascita o meno. Tuttavia, non era necessario che i fanciulli idonei
per I’adozione, fossero ricoverati in un istituto. CRS e ISS ricevevano segnalazioni
da genitori indigenti, da parenti, assistenti sociali, agenzie governative o semi-
governative, istituti privati gestiti da religiosi o laici. Inoltre, non erano infrequenti
i casi di madri nubili che, per non affrontare il “disonore”, si recavano a partorire
in grandi centri urbani, dove era piu facile, per una giovane donna incinta passare
inosservata e trovare accoglienza per sé e per il suo bambino. Un assistente

3 DaNIEL J. STEINBOCK, The Admission of Unaccompanied Children into the United States, «Yale Law & Policy
Review», vol. 7, Iss. 1, Article 5, 1989; Us DeparTMENT OF JusTicE, The Immigration of Adopted and Prospective
Adoptive Children, Washington, D.C., The Service, 1984.

4Displaced Persons Act, Public Law 80-774, June 25, 1948, Section 2(e), “Eligible displaced orphans”.

s Amended Displaced Persons Act, June 16, 1950, Section 2(f), “War orphans”.

¢Istituto CENTRALE DI STATISTICA, Annuario statistico dell’assistenza e della previdenza sociale 1952-1953, Roma,
Azienda Beneventana Tipografica Editoriale, 1954, Tavola 2.



sociale visitava famiglie od orfanatrofi, spiegando come i piccoli, che vivevano
in miseria in Italia, avrebbero potuto essere adottati in America, dove nuovi
genitori li avrebbero cresciuti con amore e dove avrebbero ricevuto un’educazione
adeguata. I rappresentanti di CRS e ISS Italian Branch vagliavano ogni singolo caso,
ottenevano informazioni, raccoglievano i dati sensibili di ciascun minore fino ad
approntare una narrative case history; infine, spiegavano ai genitori — o ai tutori — il
significato di un’adozione internazionale — la completa separazione dalle famiglie
di origine e nessuna possibilita di avere informazioni sui bambini in futuro — e
approntavano i documenti per la rinuncia della patria potesta e per il consenso
all’espatrio dei bambini. Purtroppo, & molto probabile — come risulta da diverse
testimonianze - che gli emissari dei vari enti non fossero sempre chiari nelle
loro spiegazioni, facendo leva sulla scarsa istruzione dei genitori naturali e sulla
deferenza che le classi meno abbienti avevano in quell’epoca per chi rappresentava
I’“autoritd”. Si riusci in tal modo, se non a estorcere autorizzazioni, certamente a
far firmare documenti di cui i contraenti non erano in grado di capire fino in fondo
il significato. Fu probabilmente questo il caso della famiglia Di Lisa. Il padre, un
povero contadino vedovo, proveniente da un piccolo villaggio del Molise, diede in
adozione tre dei suoi quattro figli: Pia, la sorella maggiore, rimasta in Italia, non
seppe nulla dei fratelli per pit di quarant’anni, pur continuando a cercarli’.

Queste procedure poco trasparenti furono abbastanza comuni nel primo
periodo del programma, all’inizio degli anni Cinquanta, anche perché molti genitori
adottivi scelsero di non chiedere aiuto ad agenzie ufficiali, ma a procacciatori
indipendenti che spesso agivano senza rispettare la legge o aggirandola: fu questo
cio che accadde nel “caso Giambalvo”: Peter Giambalvo era un avvocato italo-
americano, che opero soprattutto tra il 1951 e il 1959, essenzialmente per profitto®.
Lo scandalo scoppio nel 1959, quando una donna della provincia di Napoli, vedova e
madre di sei figli, che aveva dato il suo consenso all’adozione e all’emigrazione per
i suoi due bambini pit piccoli, improvvisamente cambio idea; le autorita italiane,
che fermarono Giambalvo all’aeroporto di Ciampino, scoprirono che quella madre
avrebbe ricevuto 200.000 lire (un’enormita per il periodo: circa dieci volte lo
stipendio mensile di un operaio). Le autorita americane accusarono Giambalvo di
aver fatto entrare bambini illegalmente negli Stati Uniti, avendo gestito diverse
adozioni anche se non autorizzato da nessun organo ufficiale. Il processo ebbe
vasta eco sia sulla stampa americana, sia su quella italiana, ma si concluse con
un’assoluzione.

11 caso provoco un’interpellanza parlamentare®; il governo italiano fu costretto
a ripensare la propria politica in materia di adozioni internazionali e il Ministero
degli Esteri si preoccupo che, da quel momento in poi, le adozioni avessero regole
precise e che solo al CCR-CRS e all’ISS fosse permesso di gestire le pratiche, oltre
al fatto che i consolati italiani in America avrebbero dovuto seguire i procedimenti
fino alla maggior eta degli “orfani”.

7SaLLustio Basitk, La storia di Pia. I miei fratelli venduti per poche lire, documentario, (1h 30°, Italia/Belgio,
1998).

8Lawyer Accused of $ 126,000 Sale of Italian Children, NY Herald Tribune, May 27, 1961

® CAMERA DEI DEPUTATI — ATTI PARLAMENTARI, Seduta del 24 luglio 1959.



Se il lavoro di indagine in Italia per trovare bambini idonei, per preparare la
documentazione necessaria, per fornire aiuto nella richiesta dei passaporti alla
questura e dei visti al consolato americano veniva svolto da CRS e dall’ISS italiano,
dall’altra parte dell’oceano il Catholic Committee for Refugees e I’ISS American
Branch, grazie a una fitta rete di agenzie certificate, vagliavano le credenziali
degli aspiranti genitori nell’intento di trovare una sistemazione idonea a ciascun
bambino, occupandosi poi di assistere i minori dal loro arrivo all’aeroporto
di New York, fino al collocamento presso la famiglia adottiva. I piccoli erano in
genere intimoriti da un ambiente totalmente sconosciuto e si doveva sostenerli
nel trovare un proprio equilibrio. Organizzazioni benefiche locali o agenzie laiche
erano responsabili della supervisione della situazione, in attesa di poter finalizzare
I’adozione legale, e preparavano rapporti periodici sui progressi dei bambini. In
caso di problemi, CCR e ISS — che mantenevano la custodia legale del minore fino
all’adozione definitiva — avrebbero cercato una nuova sistemazione. Solo dopo il
necessario “periodo di prova” — che variava da sei mesi a due anni - il CCR o I'ISS
davano il proprio consenso all’adozione legale. La cittadinanza non veniva pero
acquisita automaticamente: i bambini dovevano ottenerla in conformita con la
legge americana e poteva essere chiesta due anni dopo I’adozione direttamente
dai genitori adottivi o ’adottato ne poteva fare richiesta una volta raggiunta la
maggiore eta.

Un’altra delle caratteristiche di questa emigration for adoption, era quella
che chi adottd questi bambini era, nella maggior parte dei casi, a sua volta di
origine italiana. Questo creo quella che potremmo definire una inusuale “catena
migratoria”: gli aspiranti genitori, nel compilare le proprie domande di adozione,
avevano la possibilita di indicare non solo che avrebbero preferito bambini italiani,
ma anche di specificare che essi provenissero dalla stessa regione o citta di cui era
originaria la famiglia. Si aveva probabilmente I’idea che sarebbe stato pit semplice
gestire la situazione se si avesse avuto un substrato culturale simile o si coltivava
I’illusione che certi tratti somatici, caratteristici di una data zona, avrebbero potuto
far apparire adottati e adottandi meno differenti tra loro. Per quanto riguarda le
destinazioni finali in America, gli Stati maggiormente coinvolti furono New York,
I’Ohio, la Pennsylvania, il New Jersey e la California, non a caso luoghi in cui le
comunita italo-americane erano numerose e ben radicate'.

Ogni storia, pur avendo un substrato simile — I’'abbandono, volontario o meno,
da parte dei genitori naturali, un periodo di permanenza in un istituto in Italia, il
viaggio verso ’America e una nuova famiglia, le difficolta nel lasciare il proprio
paese per andare a vivere in un luogo totalmente estraneo, 'imparare una nuova
lingua — € ovviamente un caso a sé.

Interessante & forse ricordare almeno la vicenda umana di John Campitelli,
protagonista di una “emigrazione per adozione”. John, nato in Italia nel 1963 da
una madre che “non voleva essere nominata” e pochi giorni dopo la sua nascita
venne da lei separato e portato all’Istituto Provinciale per I’Infanzia di Torino, dove

0Dati forniti dall’Associazione Italiadoption, <www.italiadoption.org>.



rimase per quasi due anni, fino all’aprile del 1965, quando, tramite il CCR-CRS,
emigro negli Stati Uniti per essere adottato da una famiglia italo-americana che
aveva gia preso con sé altri tre bambini, tutti provenienti dall’Italia. John ha sempre
saputo di essere stato adottato, ma solo nel 1991, dopo quattro anni di ricerche, &
riuscito a ritrovare la donna che lo aveva messo al mondo e a risalire alle origini
della propria storia.

«Dovremmo ascoltare anche la voce di queste donne che, come mia madre, hanno
sofferto moltissimo per essersi dovute separare da un figlio che avevano tenuto in
grembo per nove mesi, a causa della mentalita bigotta dell’epoca che non avrebbe
permesso loro di crescere con serenita i loro piccoli, come, magari, avrebbero voluto.
Anche per noi bambini c¢’é stato il trauma dell’abbandono, una ferita ancestrale che
e difficile sanare, che resta come un segno indelebile nel profondo, qualcosa che chi
non ha vissuto in prima persona qualcosa di simile non riesce a capire»!’.

Nonostante John abbia avuto una buona esperienza di adozione, presso
una famiglia che lo ha amato e che gli ha permesso di sfruttare opportunita che
difficilmente avrebbe avuto come figlio illegittimo nell’Italia degli anni Sessanta,
la riscoperta delle proprie origini e stata per lui un momento fondamentale. Per
superareil trauma e sublimare il dolore ha deciso di trasformare la propria esperienza
in un’azione positiva, impegnandosi nel creare Italiadoption, un’associazione di
mutuo soccorso per i figli adottati negli Stati Uniti e i genitori biologici rimasti in
Italia che desiderano mettere ordine nel proprio passato e ritrovare se stessi.

Grazie all’impegno di pit di 300 membri, e in stretta collaborazione con
I’associazione italiana Figli adottivi e Genitori naturali (FAEGN)'2, Italiadoption
persegue tre importanti obiettivi: rintracciare gli oltre 3.700 “orfani” della diaspora
italiana; creare un registro che raccolga le informazioni personali di adottati e
genitori naturali, collegato con un database di profili del DNA (#DNAdozione) per
facilitare e verificare i ricongiungimenti; infine, documentare le storie di ciascuno
di questi emigrati “loro malgrado”.

Oltre a raggiungere il diritto alle proprie origini (#dirittoalleorigini), questi
emigrati aspirano al riconoscimento della doppia cittadinanza, italiana e americana.
Non tutti sanno che la legge italiana riconosce automaticamente lo ius soli, il diritto
alla cittadinanza in base al fatto di essere nati in Italia, a chi non é stato riconosciuto
alla nascita'®; la maggior parte dei bambini della diaspora negli Stati Uniti sono
dunque, a tutti gli effetti, cittadini italiani, anche se naturalizzati americani
da minorenni. Molti di loro, purtroppo, hanno avuto enormi problemi con le
procedure per potersi iscrivere all’Anagrafe Italiani Residenti all’Estero (AIRE): se
gli estremi della loro adozione in America non sono stati trascritti a margine del
certificato di nascita, presso I’anagrafe del comune di origine in Italia — ed € un fatto
tutt’altro che infrequente — si possono verificate incongruenze nei dati personali
che la burocrazia ha difficolta a risolvere in tempi brevi, nonostante la riforma del
sistema italiano di diritto internazionale privato riconosca le sentenze di adozione

ntervista realizzata dall’Autrice a John Campitelli il 3 ottobre 2014.

128i veda: <www.faegn.it>.

13Legge n. 91, 5 febbraio 1992, Nuove norme sulla cittadinanza, art. 1: “E cittadino per nascita [...] chi & nato
nel territorio della Repubblica, se entrambi i genitori sono ignoti”.
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La diaspora degli “orfani”. Italiani adottati negli Stati Uniti tra gli anni Cinquanta e Settanta

ad U

PER OTTO ORFANI New York. La principessa Pacelli, nipote di papa Pio XII, scende dallerco
su cui ha viaggiato, dall'Italia agli Stati Uniti, insieme ad ofto piccoli orfani

UNA NU‘)VA FAMIGLIA di guerra italiani che stanno per entrare, come figli adottivi, in altrettante
! famiglie americane. Gli otto bambini, cingue femmine e tre maschi, futti com-

presi fra i quattro e ¢ dieci anni, sono stati accompagnati nel loro viaggio anche da monsigner Andrew P
Landi, che qui si vede mentre scende a terra tenendo tra le braccia Porfano pit giovane, di quattre anni

4 -

Larrivo di un gruppo di “orfani” italiani a New York nel 1951.
Fonte: «Oggi», 12 luglio 1951.



straniere'4. Diversi sono poi i casi di bambini italiani adottati in America a cui e
stata negata ’emissione del passaporto perché in Italia erano ancora conosciuti con
il nome che figurava nei documenti dello stato civile prima dell’adozione. Inoltre,
negli Stati Uniti, le donne, col matrimonio, cambiano il proprio cognome con quello
del marito, il che crea ulteriori difficolta per la registrazione in Italia.

Veder riconosciuta la doppia cittadinanza non ¢ affatto semplice, date le scarse
informazioni sull’argomento e le procedure che non sono ancora state uniformate
tra le varie circoscrizioni consolari negli Stati Uniti. Nuove possibilita potrebbero
aprirsi con la caduta del segreto sulle origini, in seguito alle sentenze della Corte
Costituzionale e della Cassazione', ma si tratta oggi di un percorso lungo e oneroso,
poiché la procedura prevede che ci si rechi in Italia o che si disponga di assistenza
legale per poter far richiesta. La battaglia di Italiadoption, dunque, continua per
rintracciare coloro che hanno vissuto esperienze simili e per fornire loro aiuto
concreto nell’accedere al proprio passato.

“Legge n. 218, 31 maggio 1995, Riforma del Sistema italiano di Diritto internazionale privato, art. 64-66.
15Sentenza della Corte Costituzionale n. 278, 22 novembre 2013 e Sentenza Cassazione Civile, Sezioni Unite,
n. 1946, 25 gennaio 2017.
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L'emigrazione degli italiani a Valencia.
Lavoratori autonomi e famiglie
in cerca di una vita di qualita

L’emigrazione degli italiani in Spagna rappresenta nel suo complesso un fenomeno
interessante per varie ragioni. In primo luogo, perché, pur essendo il dodicesimo
paese per numero di italiani residenti all’estero nel 2015, la Spagna € al primo posto
per incremento del numero di arrivi negli ultimi 10 anni: +155% tra il 2006 e i1 2016'.
Si tratta pertanto di una destinazione nuova dell’emigrazione italiana rispetto a
quelle pitu tradizionali come Germania e Svizzera in Europa, Stati Uniti e Argentina
in America?. In secondo luogo perché si tratta di un caso unico di emigrazione Sud-
Sud in Europa, in un periodo in cui la recessione ha generato prevalentemente
flussi migratori dal Sud verso il Nord d’Europa. Nell’ambito di questo flusso Italia-
Spagna, il contributo che proponiamo ha I’obiettivo di presentare i risultati di una
ricerca sul flusso migratorio degli italiani alla citta di Valencia durante il periodo
2008-2016.

La ricerca é stata realizzata utilizzando molteplici tecniche di ricerca. In primo
luogo si sono analizzati i micro dati messi a disposizione dagli uffici demografici del
comune di Valencia relativi agli italiani nati in Italia (per distinguerli dai cittadini
di nazionalita italiana nati in altri paesi, come ad esempio gli argentini). Si &
realizzata poi un’analisi longitudinale (2008-2016) delle principali variabili socio-
demografiche. In secondo luogo, si e realizzato un lavoro qualitativo utilizzando
I’osservazione partecipante e le interviste in profondita. La prima e stata portata
avanti da febbraio 2017 a febbraio 2018 in forma dissimulata, prima attraverso
l’osservazione delle due principali comunita virtuali di italiani a Valencia in
Facebook, che qui chiameremo “Italiani di Valencia”3, e un gruppo di Whatsapp
denominado “ItaVale”* e poi partecipando fisicamente nei diversi incontri e
attivita organizzate dai diversi gruppi. A complemento di questo lavoro sono state
realizzate 12 interviste in profondita a 6 donne e a 6 uomini di eta compresa tra i
30 e i 45 anni.

di ANNA GruLia INceLLIS, Universita di Valencia e FErnanDo OsvaLDo EsteBaN, Universita di Valencia.

! DeriNa LiTata, “La mobilita italiana tra paura del terrorismo, deficit demografico, poverta, incertezze e
desideri”, in FoNpAzIONE MIGRANTES, Rapporto italiani nel mondo 2016, Tau Editrice, Todi (PG), 2016, p. 10. Per i
dati relativi alla Spagna aggiornati al 2017 e al 2018 si veda: DeLriNa Licata, “La mobilita italiana: percezione,
realta e ufficialita”, infra, pp. 3-19.

2Ibidem.

3Per tutelare la privacy dei partecipanti, utilizziamo un nome di fantasia. Il primo gruppo fu creato nel primo
trimestre del 2016 da 4 italiani. Un gruppo conta con 3.763 membri e il secondo 12.049 membri.

+Per tutelare la privacy dei partecipanti, utilizziamo un nome di fantasia. Questo gruppo fu creato nel primo
trimestre del 2016. Lentrata della ricercatrice nel gruppo per I’inizio dell’osservazione partecipante in incognito
fu il 13 febbraio 2017. In quel momento il gruppo era costituito da 80 persone, adesso i membri sono 100.
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Laricerca ha permesso di evidenziare come questo flusso migratorio rappresenta
un fenomeno peculiare per almeno tre ragioni: la prima, perché nella citta di Valencia
gli italiani rappresentano la collettivita di stranieri che piu e cresciuta dall’inizio
della crisi (70%), seguita dai pakistani (59%) e dai cinesi (53%)°, in un contesto
caratterizzato invece da processi di re-immigrazione di stranieri e dall’emigrazione
degli stessi spagnoli in cerca di opportunita di lavoro all’estero®. La seconda, perché
sitratta di un’emigrazione di famiglie con bimbi piccoli o adolescenti, oppure coppie
in eta da lavoro con un progetto familiare nel breve periodo. La terza, infine, perché
questa prima esplorazione ci indica che le motivazioni migratorie non hanno a che
vedere con la ricerca del lavoro, ma con la qualita di vita, pit specificatamente con
valori che in letteratura vengono definiti come “post-materialisti”.

Chi sono gli italiani a Valencia. Il profilo demografico

Nel grafico 1 si puo6 osservare come I’evoluzione dell’arrivo di persone nate in Italia’
nella citta di Valencia dal 2000 al 2015 si caratterizza per un generale incremento.

Grafico 1. Iscrizione e cancellazioni anagrafiche e saldo migratorio nella citta di Valencia di persone
nate in Italia. Serie storica. Valori assoluti. Anni 2000-2015.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Iscrizioni Cancellazioni Saldo

Fonte: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazione su dati Anagrafe Municipale, Ufficio di Statistica,
Comune di Valencia.

5Dati Ufficio di Statistica del Comune di Valencia. Anno 2016.

¢ ANDREU DOMINGO - AMAND BLANES, “Inmigracion y emigracion en Espana: estado de la cuestién y perspectivas
de futuro”, in CIDOB, Anuario de la Inmigracion en Espana 2014, CIDOB, Barcelona, 2015.

"Da adesso in poi parleremo sempre di italiani per riferirci non a persone di nazionalita italiana, ma a italiani
nati in Italia.
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Paradossalmente, il maggiore incremento si registra a partire dall’inizio della
crisi economica, nel 2007. Questo vuol dire che mentre molti immigrati italiani
arrivavano in Spagna, altri, meno numerosi, andavano via. Se osserviamo da
dove proviene questo flusso migratorio, troveremo che non tutti si trasferiscono
direttamente dall’Italia (tra il 70% e 1’83% circa, eccetto che nel 2003 e nel 2005
come si puo vedere dalla tabella 1).

Tabella 1. Nati in Italia iscritti all'anagrafe della citta di Valencia per immigrazione secondo il paese di
provenienza. Serie storica. Valori percentuali (di riga). Anni 2001-2015.

Italia Spagna Regno Unito Francia Argentina  Venezuela  Altri paesi
2001 784 14,7 0,0 0,0 3,2 0,0 3,7
2003 62,5 26,2 0,8 0,8 3,2 2,0 4.4
2005 66,3 25,2 0,2 0,2 1,9 1,2 50
2007 79,0 16,9 0,6 0,2 0,6 0,4 2,3
2009 70,7 25,7 0,7 0,2 14 0,2 1,1
2011 82,8 15,5 0,0 0,0 0,3 04 1,1
2013 74,4 233 0,0 0,5 0,5 0,0 14
2015 774 19,2 0,8 04 0,4 04 1,5

Fonte: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazione su dati Anagrafe Municipale, Ufficio di Statistica,
Comune di Valencia.

Analizzando i nuovi iscritti all’anagrafe di Valencia, la seconda zona di
provenienza per numerosita é il resto della Spagna, confermando il fatto che questa
citta spagnola sta diventando pil attraente di altre destinazioni “piti classiche” per
gli italiani in Spagna. Tra il 2001 e il 2005 arrivarono meno immigrati provenienti
direttamente dall’Ttalia (intorno al 65%) e piu dall’Argentina (3% circa), dal
Venezuela (tra I’'1% e il 2%), da altre citta spagnole (intorno al 25%) e da altri paesi
(4%-5%). L’arrivo di italiani che risiedevano in America Latina si puo comprendere
nel quadro piti ampio dell’emigrazione di massa dei latinoamericani nel primi anni
del XXI secolo dovuto alla profonda crisi economica che ha colpito vari paesi di
quell’area?®.

A partire dall’inizio della crisi economica, invece, aumentarono i flussi di
immigrati provenienti direttamente dall’Italia e diminuirono gli italiani provenienti
da altre zone della Spagna e da altri paesi, soprattutto dall’Argentina’. Ugualmente
significativo sembra il fatto che nel 2013 si & riattivato un processo migratorio

8E necessario ricordare, tra I’altro, che la Comunita Valenciana fu una delle regioni maggiormente attrattive
per 'immigrazione, durante il periodo di espansione economica tra il 1996 ed il 2007 (Joser OLiver, Efecto
llamada e inmigracion: razones del choque inmigratorio e impacto en el mercado de trabajo espariol 1995-2005,
Infopress Manpower, Madrid, 2006).

°La crescita economica dell’America Latina e il vertiginoso aumento della disoccupazione in Spagna,
generarono un cambiamento del ciclo migratorio tra queste due regioni: diminui I’emigrazione dei
latinoamericani e comincio il rientro degli emigranti al loro paese di origine ad eccezione del caso particolare
del Venezuela. Davip REHER - MIGUEL REQUENA - ALBERTO SANZ JEspana en la encrucijada? Consideraciones sobre el
cambio de ciclo migratorio, «Revista Internacional de Sociologia», vol. 69, No M1, 2011.
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manifestatosi gia nel 2003: I’arrivo di persone nate in Italia provenienti dal Regno
Unito o dalla Francia.

Secondo i dati disponibili piti recenti (2015), le fasce di eta pit1 consistenti sono
quelle trai 20 e i 40 anni, un’eta in cui si costruisce il proprio progetto professionale,
lavorativo e identitario.

Quanto al genere, tra i 20 e i 30 anni, si registra un certo equilibro, con una
leggera prevalenza di uomini.

Grafico 2. Nati in Italia iscritti per immigrazione all'anagrafe della citta di Valencia per sesso e gruppi
quinquennali di eta. Valori assoluti. Anno 2015.
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Fonte: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazione su dati Anagrafe Municipale, Ufficio di Statistica,
Comune di Valencia.

A partire dai 35 anni, oltre a diminuire il flusso in termini quantitativi, la
differenza di genere si fa pit pronunciata. Le nuove generazioni di italiane sembrano
maggiormente propense a questa esperienza migratoria. Questo potrebbe rivelare
0 un cambiamento culturale verso una maggiore autonomia delle donne italiane,
oppure un arrivo pitl consistente di coppie gia costituite che cercano a Valencia
di realizzare il proprio progetto lavorativo e familiare. Se poi approfondiamo
quest’analisi confrontando (Grafico 3) i dati di prima e dopo la crisi economica
(rispettivamente, 2002 e 2015), troviamo che nel 2002 I’11% aveva tra gliO e i 19
anni, il 10% tra i 20 e i 24 anni, il 55% tra i 25 e i 39 anni, il 17% tra i 40 ed i
64 anni e solamente il 7% aveva piu di 65 anni. Valencia, quindi, non rappresenta
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una destinazione per pensionati. Nel 2015, la percentuale di minori e adolescenti
arrivati in Spagna aumenta di quasi due punti percentuali (12,7%) rispetto a
quanto registrato prima della crisi, cosi come accade per le persone tra i 40 ed i
64 anni (19%). 11 gruppo che aumenta consistentemente ¢ quello degli adulti tra i
40 ed i 49 anni (da 7% a 12%), persone che, in generale, hanno gia un’esperienza
professionale alle spalle e normalmente una famiglia gia costituita. Aumenta anche
I’immigrazione di giovani tra i 20 e 24 anni (22%). Diminuisce, invece, il flusso di
persone tra i 25 e i 39 anni (da 55% a 44%).

La crisi sembra aver rappresentato un freno per le persone alla ricerca di un
lavoro.

In sintesi, dall’inizio del secolo XXI, I’emigrazione di italiani a Valencia ha come
protagonisti i giovani adulti e, data la rilevanza della percentuale di minori, tutto
lascia pensare a un’emigrazione di famiglie. Negli ultimi anni, pero, si registrano
alcuni cambiamenti: I’arrivo di un maggior numero di donne'’, di giovanitrai20ei
24 anni ed un incremento, anche se meno consistente, di adulti tra i 40 e i 49 anni.
Nel primo caso si tratta probabilmente di studenti o comunque giovani in cerca
di una esperienza formativa all’estero; nel secondo caso si tratta di famiglie gia
costituite che arrivano con il progetto di realizzare una attivita economica propria,
data la difficolta di cercare un lavoro dipendente in questa fascia d’eta.

Grafico 3. Nati in Italia iscritti per immigrazione all'anagrafe della citta di Valencia per sesso e gruppi
quinquennali di eta. Valori assoluti. Anni 2002 e 2015.

Anno 2002 80 e pit Anno 2015 80 e piu
70-74 70-74
';‘% 60-64 60-64
= 50=54
° s
s o kS 50-54
o el
o
S 30=3% ‘3l 40-44
& 20-24 3
5 30-34
10-14
0-4 20-24
-40 -30 -20 -10 0 10 20 10-14
0-4
o o o o o o o o o o o o
o~ o o0 o < [ o~ < (=} 00 o
5 = 9 : i ) S

Donne Uomini Donne Uomini

Fonte: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazione su dati Anagrafe Municipale, Ufficio di Statistica,
Comune di Valencia.

0Nello stock di popolazione italiana a Valencia, I’indice di mascolinita (152,6) continua ad essere superiore
alla media del totale della popolazione nata all’estero (99,2) e a quella di qualunque altro collettivo di immigrati
europei.
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Valencia: un buon posto per mettere su un’attivita in proprio

Senza alcuna pretesa di esaustivita e di rappresentativita, questa prima esplorazione
ci ha permesso di identificare 4 settori nell’ambito dei servizi nei quali ¢’¢ una
particolare concentrazione di lavoratori italiani residenti a Valencia.

In primo luogo i servizi legati all’accoglienza turistica ed all’investimento
immobiliare. Moltissimi italiani hanno iniziato comprando a Valencia due case, una
per viverci ed una da affittare ai turisti per avere una prima entrata. Il differente
costo delle case in Italia e a Valencia (soprattutto negli anni della crisi) permetteva
questo tipo di investimento. Alcuni hanno poi comprato altre case o messo su
dei B&B e trasformato 'investimento in una vera e propria attivitd economica.
L’intermediazione immobiliare si & poi rivelata un indotto di questo settore. Alcuni
hanno infatti aperto un’agenzia immobiliare o comunque servizi di intermediazione
immobiliare o di assistenza complessiva all’acquisto ed alla ristrutturazione.

La ristorazione rappresenta senza dubbio I’attivita piu diffusa. intensa attivita
turistica, la cospicua presenza di italiani ed una certa passione dei valenziani per
il cibo italiano ne hanno determinato il successo. C’e un’offerta molto ampia che
ha ormai raggiunto livelli di specializzazione assai avanzati, proponendo cucina
tradizionale, di innovazione e anche cucina regionale. La ristorazione porta con
sé anche un significativo indotto relativo ai servizi di distribuzione dei prodotti
alimentari, di vini e prodotti tipici italiani. Negli ultimi tempi si sono aperte anche
pasticcerie artigianali e piccoli negozi di alimentari che vendono prodotti tipici
italiani e, in alcuni casi, preparano anche piatti tipici per consumo domestico.
Queste ultime attivita sono probabilmente legate alla domanda degli stessi italiani
immigrati in cerca dei cosiddetti “prodotti nostalgia”.

Un terzo settore professionale & quello degli “autonomi digitali”, ovvero di
lavoratori autonomi che offrono servizi digitali, manager dei social media e in
generale dei servizi legati al web. Si tratta di persone che non hanno nessun vincolo
territoriale nello sviluppo della propria attivita poiché potrebbero realizzarlo
in qualunque luogo e dunque emigrano nei posti in cui le tasse per i lavoratori
autonomi sono pit esigue e dove la qualita di vita viene percepita come pit elevata.

Infine abbiamo individuato un ultimo sottogruppo professionale costituito da
quelli che abbiamo chiamato i “professionisti del benessere e della bellezza”, personal
trainers, fisioterapeuti, estetiste, negozi di abbigliamento maschile “italian style”.
Si tratta di attivitd che in qualche modo “vendono” uno stile, un gusto estetico, la
cura per i dettagli molto apprezzati dagli spagnoli e soprattutto percepiti da questi
ultimi come di qualita e prodotti di un Paese, I’Italia, che gode ancora di un certo
prestigio. Nell’immaginario degli spagnoli, infatti, I’Italia viene percepita ancora
come un paese con un livello di sviluppo piu elevato.

Perche a Valencia? Le motivazioni migratorie

Abbiamo esplorato le ragioni che hanno spinto gli italiani a trasferirsi proprio
a Valencia durante le interviste ed inevitabilmente esse riflettono, come in
uno specchio, le ragioni che spingono ad abbandonare I’Italia. [’osservazione
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partecipante gia aveva indicato delle idee piuttosto diffuse che sono state
ampiamente confermate dalle interviste.

Alla domanda “perché Valencia?”, le risposte degli intervistati indicano
reiteratamente sempre le stesse ragioni: Valencia agli italiani sembra una citta
dotata di infrastrutture materiali ed immateriali (struttura urbana, ampiezza e
qualita degli spazi urbani, qualita dei servizi, rispetto delle norme di convivenza,
rispetto per i beni comuni e per gli altri) che migliorano notevolmente la qualita
della vita e permettono realmente di adottare uno stile di vita desiderato ma
impossibile da realizzare in Italia. La vivibilita degli spazi pubblici ¢ uno degli
elementi che piu richiama I’attenzione degli italiani quando visitano Valencia e che
risulta particolarmente attraente per le famiglie con figli.

«Le mie priorita sono la mobilita sostenibile, la possibilita di muoversi per la citta
camminando o in bicicletta, con i pattini o in trasporto pubblico. Nella mia terra io non
ho veramente la possibilita di circolare in bicicletta, per esempio, puoi farlo facendo
gimcana tra le macchine o sui marciapiedi e comunque correndo molti rischi [perché
non ci sono piste ciclabili]. Qui ci sono molti giardini pubblici nella citta. Piste ciclabili
dappertutto, la struttura urbanistica della citta ha riservato molti spazi dedicati alla
vita pubblica» (M_44 A)'.

Si tratta di un valore aggiunto sia in termini di adesione valoriale, ovvero di
un’affinita con la citta dovuta alla sensibilita verso la mobilita sostenibile di chi
emigra, sia per il vantaggio concreto di questo stile di vita: nelle parole di molti
intervistati, potersi muovere senza macchina permette un ritmo di vita pit rilassato.

«Meno stress, si, in tutte le cose. Li, in Italia, dovevo utilizzare, per esempio, sempre la
macchina, per fare qualunque cosa, non avevo mezzi di trasporto pubblico, in sintesi,
mi vedevo obbligata a vivere sempre dentro quella scatoletta che é la macchina. Qui
io mi sposto camminando e mi godo la vita, ho tempo per guardarmi intorno e questo
tra Ualtro mi permette di rilassarmi. C’€ un parco per ogni isolato, e questo fa che io mi
senta libera, possa fare una passeggiata quando voglio. E precisamente una questione
di stress. Questo € cio che mi sembra davvero differente e positivo dal mio punto di
vista. E non parliamo dei bimbi, loro stessi si sentono pili liberi. Prima vivevano tutto il
tempo rinchiusi in macchina o in casa [ride] Per poter salire era necessario pianificare
un viaggio. Qui prendo le bici, saltiamo su e via... E una citta perfetta per muoversi in
bici» (F_ 44 _A).

A questi elementi propri della qualita della vita fanno da sfondo quasi sempre
il clima e la facilita con la quale si puo andare e tornare dall’Italia «Scegliemmo
Valencia perché é vicina all’Italia, é facile andare a trovare i familiari ed anche per il
clima» (F_40_A).

Cio che rende la citta e la scelta di venire a viverci soddisfacente nel lungo
periodo & la sua “efficienza relativa” rispetto all’Italia in termini di pubblica
amministrazione e dei servizi da essa offerti.

1] codice assegnato ad ogni intervistato si compone di tre elementi: il sesso (Maschio/Femmina), I’eta e la
posizione professionale (Autonomo/Dipendente)
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«Poi, vivendoci, scoprimmo che qui con ’amministrazione pubblica tutto é piu facile,
nella sanita pubblica, i tempi di accettazione sono rapidi ed é tutto praticamente
gratuito. Tutto é piu facile. Qui sembra di stare in Germania perché tutto funziona
molto, molto meglio che in Italia» (F_40_A).

La facilita della vita quotidiana riscontrata dagli intervistati cosi come dai
partecipanti alle comunita virtuali osservate, non & solamente una questione di
servizi pubblici, ma qualcosa che & legato all’atteggiamento dei cittadini verso la
“res Puiblica”

«[...] per esempio, nel rispetto dei parchi, ’educazione dei bimbi verso cid che é di tutti. Si
rispettano di pilt le norme, la gente ¢ pill educata, rispetta la cosa pubblica. Qui se non si
puo parcheggiare in un posto, non si parcheggia, in Italia parcheggiano sui marciapiedi
anche se questo significa che una persona in sedia a rotelle non potra passare di li. Le
piste ciclabili [...] é tutto molto bello, poche macchine, poco traffico» (M_40_A).

Il tema della mobilita sostenibile e della possibilita di muoversi per la citta senza
macchina, ma con la bicicletta o con il trasporto pubblico ¢ un tema ricorrente in
tutte le interviste. Molti degli intervistati o loro conoscenti vivono, o hanno vissuto,
per anni senza macchina a Valencia.

Se la ricerca del lavoro in sé, come abbiamo visto, non € il motore della
migrazione, lo ¢ la ricerca di un contesto di vita pit favorevole allo sviluppo di una
attivita economica in proprio.

«lo feci una ricerca sulle tasse per i lavoratori autonomi (partite Iva) in vari paesi: la
situazione pili conveniente la trovi in Irlanda e Portogallo, insieme alla Spagna. Pero
dell’Irlanda non mi piace il clima e il Portogallo é troppo lontano dall’Italia. Valencia
ha una buona posizione, si trova nel Mediterraneo, ad un certo punto posso addirittura
andare e tornare in macchina dall’Italia. Se fossi in Portogallo questo sarebbe molto pitl
complicato» (M_30_A).

«Qui lavorare in proprio é assai pitl facile, si pagano meno tasse e ci sono meno procedure
burocratiche da sbrogliare e pitt servizi [...]» (M_44_A).

Conclusioni

Come é noto, I’emigrazione € un fenomeno multidimensionale per la cui
spiegazione si deve inevitabilmente ricorrere ad analisi di tipo macro in termini
di differenziale di sviluppo tra il paese di partenza e quello di arrivo, ma anche a
una osservazione micro, a livello cioé degli individui, di un’analisi della personale
e soggettiva interpretazione dei vari elementi che concorrono alla scelta di un
determinato luogo migratorio. Nel caso dell’emigrazione degli italiani in Spagna,
ma ancora di pit a Valencia (citta con indicatori economico-strutturali peggiori
della media della Spagna), la percezione individuale e i significati che assumono
elementi complessi dei contesti di partenza ed arrivo, rivestono un ruolo ancora
piu rilevante. Per questa ragione la nostra ricerca si € orientata all’esplorazione in
profondita proprio della percezione soggettiva degli italiani immigrati a Valencia.
Come abbiamo visto il clima, la posizione geografica strategica della citta rispetto
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all’Italia e le sue molteplici ed economiche connessioni con il paese di origine
rappresentano due ragioni di partenza per guardare a Valencia come possibile
meta migratoria per gli italiani. Tuttavia cio che nelle parole degli intervistati fa
la differenza e senza dubbio, in comparazione con I’Italia, I’accessibilita dei servizi
pubblici (trasporto, pubblica istruzione, sanita, ecc.), la maggiore semplicita delle
gestioni amministrative che facilitano la vita e non la complicano come invece
accade in Italia.

La disponibilita di spazi pubblici attrezzati per adulti e bambini, la mobilita
sostenibile, la dimensione della citta che rendono accessibile qualunque punto della
citta incluse le periferie, inoltre, fanno di Valencia una meta molto interessante
per ’emigrazione delle famiglie. Un altro elemento distintivo dell’emigrazione di
italiani a Valencia, che la ricerca qualitativa realizzata ha permesso di rivelare, &
che la scarsa disponibilita di lavoro dipendente che caratterizza la citta, “seleziona”
I’immigrazione di persone il cui progetto migratorio si associa alla creazione di
un’attivitd in proprio. E questa la seconda peculiarita della comunit osservata con
la ricerca. A Valencia emigrano gli italiani che non cercano un lavoro dipendente
(perché a parte nella ristorazione, realmente non c’é grande disponibilita di lavoro
e le condizioni di lavoro sono abbastanza precarie), ma dispongono di un capitale
economico, umano o sociale che permette loro di fare un piccolo investimento
iniziale e mettere su un’attivita propria.

La minore tassazione di questo tipo di attivita in Spagna, la maggiore semplicita
dei procedimenti amministrativi e burocratici richiesti per ’avvio delle attivita,
insieme ad un contesto economico favorevole per attivita come la gestione di
appartamenti per turisti e la ristorazione italiana, favoriscono I’immigrazione di
lavoratori autonomi o piccoli imprenditori.
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Senza fissa dimora italiani a Londra:
Inseguivano un sogno,
ora dormono in strada

Sotto il ponte di Waterloo Bridge, o attorno la statua di Marble Arch, oppure nel
sottopassaggio di Hyde Park Corner: ci sono anche un centinaio di italiani tra le
migliaia di senza fissa dimora che vivono in strada a Londra. Sotto la neve e contro i
36 gradi della scorsa estate, dormendo alla meglio in giacigli di cartone o in ricoveri
di fortuna. Si chiamano Antonio, Guglielmo, Paolo, Giovanna. Tutti italiani con una
storia difficile alle spalle. Pensavano che emigrare nel Regno Unito sarebbe stata
una svolta e invece i loro progetti di vita sono naufragati e si sono ritrovati costretti
a fare I’elemosina all’'uscita della metropolitana di Green Park.

Un’emergenza in aumento. I dati del governo inglese

Sono almeno 126 gli italiani che vivono in poverta estrema nella capitale inglese.
La nazionalita italiana € al quarto posto tra quelle europee presenti a Londra tra
i senza fissa dimora: in questa triste classifica, che analizza i dati raccolti dall’1
aprile 2017 al 31 marzo 2018, i pit numerosi sono i rumeni (664, erano quasi il
doppio ’anno precedente) seguiti dai polacchi (561) e dai lituani (140). Un totale
di 7.484 persone (-8% rispetto all’anno prima quando erano 8.108), di cui 4.456
viste dormire per le strade londinesi per la prima volta (-13% rispetto all’anno
precedente). Solo nel 15% dei casi di tratta di donne. Di molti non si conosce
la nazionalita né il sesso. La meta di loro ha un problema di salute mentale e, a
seguire, si riscontrano situazioni di difficolta causate da alcool e droga. Lo racconta
il database annuale CHAIL (acronimo di “Combined Homelessness and Information
Network”) dell’associazione londinese St. Mungo’s che si dedica specificatamente ai
senza fissa dimora'.

di FrRaNcEscA MARCHESE, giornalista freelance.

'l database e realizzato in base alle segnalazioni di quanti lavorano a stretto contatto con i senzatetto
londinesi. I dati, in questo caso, raccolgono le registrazioni fatte nell’arco di un anno dal 1 aprile 2017
al 31 marzo 2018. Si veda: <https://s3-eu-west-1.amazonaws.com/files.datapress.com/london/dataset/
chain-reports/2018-06-28T08%3A39%3A00.23/Greater%20London%20full%202017-18.pdf?X-Amz-
Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256 &X-Amz-Credential=AKIAIEKPVL25MJKTQNTQ%2F20180729%2Feu-west-
1%2Fs3%2Faws4_request &X-Amz-Date=20180729T194459Z &X-Amz-Expires=300&X-Amz-Signature=008f8
9¢2ed25275304296dfcf374d3950f32879358a4e9f25498e52c80dffalb &X-Amz-SignedHeaders=host>.
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Senza fissa dimora a Londra. Prime 6 nazionalita. Serie storica. Valori assoluti. Anni 2015-2018.

Paese di provenienza 2015/2016 2016/2017 2017/2018
Romania 1.546 1.130 664
Polonia 695 639 561
India 147 148 170
Lituania 220 181 140
Italia 132 134 126
Regno Unito 3.271 3.653 3.862
Altre nazionalita 2.085 2.223 1.961
Totale 8.096 8.108 7.484

Fonte: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Dati CHAIN, Annual Report, Greater, London, 2018.

Anche il governo britannico pubblica il proprio report: si tratta di una istantanea
di un giorno qualunque dell’autunno 2017, secondo la quale i senzatetto che vivono
in Inghilterra sono 4.751, dei quali 1.137 a Londra. In base a questi dati2, 320 dei
senzatetto londinesi sono europei non britannici e di altri 228 non se ne conosce
la nazionalita; in un anno sono aumentati del 18%, soprattutto nel quartiere di
Camden (il numero maggiore in assoluto & nel quartiere di Westminster, sede del
Parlamento e degli uffici dei Ministeri britannici).

Il governo pubblica anche uno studio trimestrale® su coloro che sono a
rischio abitativo: dall’l gennaio al 31 marzo 2018 a 3.350 nuclei londinesi* &
stato riconosciuto il diritto ad una casa, perché ne avevano necessita (a causa di
disabilita, o presenza di bambini o altri problemi) e perché é stato dimostrato che
non avevano colpa se avevano perduto quella precedente. Nella capitale britannica,
al 31 marzo 2018, ben 54.540 nuclei vivono in un alloggio provvisorio fornito dalle
autorita locali®.

Sono allarmanti anche i dati dell’associazione di volontariato Shelter® sulle
famiglie che vivono negli alloggi temporanei di Londra (hotel scadenti, ostelli,
intere famiglie ospitati in una sola stanza): il 60% dei componenti di questi nuclei
familiari lavora ma non riesce a pagare I’affitto perché i prezzi delle case sono troppo
alti anche per chi prende uno stipendio da un impiego a tempo pieno’. Il Ministero
ha risposto con agevolazioni e con lo stanziamento di somme considerevoli: 9

2 MINISTERO PER LA CAsA, LE COMUNITA E GLI ENTI LocaLl, Rough sleeping in England. Autumn 2017, 16 febbraio 2018.
Si veda: <https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/
file/682001/Rough_Sleeping Autumn_2017_Statistical Release_-_revised.pdf>.

5 MINISTERO PER LA CAsa, LE COMUNITA E cLI ENTI LocaLl, Statutory homelessness and prevention and relief, January
to March (Q1) 2018: England, 27 giugno 2018. Si veda: <https://assets.publishing.service.gov.uk/government/
uploads/system/uploads/attachment_data/file/721285/Statutory_Homelessness_and_Prevention_and_Relief_
Statistical Release Jan_to Mar 2018 - REVISED.pdf>.

+Questi nuclei sono detti households, cioé gli abitanti di un’unita abitativa. Menzionati nel documento
originale con il termine inglese “household” che descrive una persona, o un gruppo di persone, che vive in un
alloggio.

SIbidem.

¢Si veda: <http://england.shelter.org.uk/>.

7 Shelter warns of leap in working homeless as families struggle, «<The Guardian», 23 luglio 2018.
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miliardi di sterline in case ed appartamenti, di cui 2 in case da affittare a prezzo
contenuto.

Tra le associazioni britanniche piu attive nel fornire aiuto ai senzatetto c’e la
Salvation Army?®; invece, tra gli ordini religiosi va ricordata I’opera delle Missionarie
della Carita che ospitano gratuitamente 38 senzatetto per tre mesi, a patto che
cerchino lavoro nel frattempo®.

Il “clima ostile” del governo britannico e la Brexit:
quali sono 1 diritti dei senzatetto europei?

Espulsioni, deportazioni automatiche!?, arresti: 1’hostile environment del governo
conservatore nel Regno Unito (UK) a partire dal 2010 ha l’obiettivo di ridurre
I’immigrazione illegale inducendo i migranti a lasciare il Paese volontariamente.
In alcuni casi'!, ’associazione di volontariato St Mungo’s ha aiutato il governo ad
identificare i senzatetto europei, alcuni dei quali sono stati poi deportati'2.

I «I senza fissa dimora che sono cittadini europei, quindi anche gli italiani —
spiega Adrian Berry'3, barrister'* londinese specializzato nella libera circolazione
delle persone, legislazione sulle politiche sociali, migrazioni e cittadinanza — non
commettono alcun reato se dormono per strada nel Regno Unito. Ma ricevono multe
e sanzioni penali, e perfino arresti se non rispettano le sanzioni, per aver chiesto in
elemosina cibo o denaro. Questo, in pratica, rende loro la vita impossibile».

I senza fissa dimora europei hanno diritti diversi da quelli britannici?

«Rischiano di trovarsi senza il diritto alla libera circolazione nel Regno Unito.
I1 Ministero dell’Interno potrebbe affermare che una certa persona non lavora, non
é autosufficiente e, quindi, puo essere espulsa o rimossa dal Regno Unito verso il
proprio paese d’origine. In realta molti lavorano o cercano un impiego, ma hanno
difficolta a dimostrarlo. I senzatetto che provengono da altri Stati europei, come
I’Italia, non hanno accesso alla “local authority homelessness assistance” (cioé
all’assistenza sociale specifica) o ai sussidi per la casa (“housing benefit”), a meno
che non lavorino o abbiano un permesso di soggiorno permanente. Sotto questo
aspetto sono trattati in modo diverso dai cittadini britannici che vivono nelle stesse
condizioni».

Per evitare di essere deportati, bisogna dimostrare di lavorare: «Bisogna
conservare — consiglia I’esperto di diritto britannico — ogni documento che possa
certificare il proprio lavoro, o la propria ricerca di lavoro, o la propria attivita di
lavoro autonomo, ed usare questa documentazione per dimostrare di avere i diritti
europei. Se il Ministero dell’Interno britannico prova ad espellere o rimuovere un

88Si veda: <www.salvationarmy.org.uk/homelessness>.

°8Si veda: <www.homeless.org.uk/homeless-england/service/missionaries-of-charity-gift-of-love>.

10 Termine proprio della giurisprudenza britannica. Francesca Marchesg, “Detenuti italiani nel Regno Unito.
Quando la “cassetta degli attrezzi” non c¢’¢!”, in FoNpAZIONE MIGRANTES, Rapporto Italiani nel Mondo 2017, Tau
Editrice, Todi (PG), pp. 177-187.

' Homeless charity aided deportation patrols in search for rough sleepers, «The Guardian», 5 marzo 2018.

12 Le politiche di Theresa May colpiscono i senza dimora, «Internazionale», 19 marzo 2018.

BIntervista realizzata dall’Autrice ad Adrian Berry il 28 luglio 2018.

411 barrister € un avvocato di diritto inglese. La sua figura non esiste in Italia: € uno specialista del diritto, sia
dell’accusa che della difesa, che analizza il caso e lo presenta alla Corte.
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senzatetto, &€ necessario che questa persona si sforzi di cercare lavoro e lo dimostri
al Ministero. In questo modo puo provare a dire di essere alla ricerca di un impiego
secondo le leggi europee. Se un proprio familiare vive gia nel Paese, o se questa
persona lavorava nel Regno Unito in passato, consiglio di sottolineare la necessita
di condurre ulteriori accertamenti in materia di diritti umani o di diritti europei».

Il ruolo del volontariato italiano a Londra

Il cuore delle attivita sociali della Chiesa italiana a Londra é nel St. Peter Project',
il progetto consolidato della parrocchia di San Pietro nel quartiere della Little
Italy di Clerkenwell. Un folto gruppo di volontari continua I’opera iniziata da Fr.
Carmelo Di Giovanni nell’assistenza ai piti vulnerabili come senzatetto, alcolisti,
tossicodipendenti, ex detenuti: a loro vengono distribuiti cibo, abiti e consigli
legali. A fare opera di prevenzione €, invece, il progetto Benvenuto a Bordo'® che
organizza incontri periodici e gratuiti di orientamento per italiani appena arrivati
nel Paese, dando una mano nella redazione del curriculum e nella ricerca della casa:
«Dal 2013 - spiega il co-fondatore Francesco di Rosario!” — i nostri dieci volontari
hanno aiutato oltre 6 mila persone. C’¢ chi finisce a dormire all’aperto perché era
arrivato a Londra con pochi spiccioli, diventa vittima di truffatori e non ha piu il
denaro per tornare a casa. Per il resto, la mia percezione é che negli ultimi dieci
anni siano aumentati i ragazzi con problemi mentali, tra cui la depressione, e che
questo li porti a vivere in strada».

«Uno dei bisogni primari & I’ascolto, I’essere famiglia — afferma Emanuela
Russo!®, responsabile della Comunita di Sant’Egidio a Londra!® - perché la solitudine
€ una grandissima piaga». L’attivita, che conta circa 40 volontari londinesi italiani
e internazionali, si svolge ogni sabato: piccoli gruppi di 3-4 persone consegnano 40
buste di cibo (ognuna delle quali contiene due panini, due frutti e un dolce), thé e
zuppa ai senzatetto nelle zone di Victoria, Gloucester Road, Piccadilly e Tottenham
Court Road. Ogni quartiere ha caratteristiche diverse e ha necessita di un approccio
specifico; é il caso, ad esempio, della stazione Victoria?: «I senza fissa dimora che
vivono attorno alla stazione Victoria e attorno alla Cattedrale cattolica — racconta
Emanuela — hanno storie complesse. Alcuni si spostano facilmente da un posto
all’altro, altri tornano nei propri paesi: fra tutti i senza fissa dimora di Victoria
rivediamo regolarmente ogni settimana circa il 30% di chi dorme per strada. Ad High
Street Kensington, invece, questa percentuale sale al 70% e chiamiamo per nome
la maggior parte delle persone che aiutiamo; a Piccadilly, Green Park, Tottenham
Court Road e Charing Cross la situazione € pit variegata».

I volontari organizzano anche una cena mensile, al Carmelite Parish Centre di
Kensington. Si chiama Our Cup of Tea nome che vuole ribaltare I’espressione inglese

158i veda: <www.italianchurch.org.uk/st-peters-project/>.

16Si veda: <www.italianchurch.org.uk/benvenuto-bordo/>.

"Intervista realizzata dall’Autrice a Francesco Di Rosario il 24 luglio 2018.

®Intervista realizzata dall’Autrice a Emanuela Russo il 28 luglio 2018.

9Si veda: <www.santegidio.org.uk>.

2 Descritta tristemente dal giornalista Ben Judah come «la nostra miserabile Ellis Island». Si veda: Undercover
Migrant’, Our Documentary Tracing the Footsteps of Newcomers to the UK, «Vice», 23 novembre 2016.
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“it’s not my cup of tea” (letteralmente, non € la mia tazza di thé), che indica un modo
educato ma fermo per rifiutare una proposta. Adesso I’evento accoglie all’incirca 80
persone (fra anziani, senzatetto e persone sole) ed il cibo, acquistato dai volontari e
donato anche da supermercati e associazioni, € cucinato da due chef professionisti,
uno dei quali e membro alla delegazione UK della Federazione Italiana Cuochi oltre
ad aver preparato un pranzo perfino per la regina Elisabetta. Anche lui volontario,
cucina gratis un pasto a quattro portate, usando prodotti freschi e di prima scelta.
Un’organizzazione gia rodata che trova casa ogni anno a Natale anche all’Istituto
[taliano di Cultura.

Tra i connazionali che si sono rivolti alla Comunita di Sant’Egidio c¢’¢ anche
Antonio?!, cinquantenne camionista “in cerca sempre di una seconda possibilita”,
e il giovane Guglielmo?? che ha chiesto aiuto quando si & ritrovato nei guai
all’improvviso, senza documenti né soldi: «A darci una mano e stato il Consolato,
che gli ha fornito un foglio di via e lo ha aiutato a tornare in Italia. Siamo ancora in
contatto con lui e la sua famiglia, siamo diventati amici».

«Quando mi sono trasferita a Londra e ho conosciuto Sant’Egidio — spiega
Emanuela — sono rimasta colpita dalla poverta che c’¢ in questa citta; nessuno si
fermava a parlare con i senzatetto. Mi sono domandata: perché sono trattati come
scarti?».

Come migliorare, quindi? «Londra non ha alloggi di emergenza, posti sicuri
dove andare pur di non passare una notte al gelo. Ci sono alcune strutture di
accoglienza — come The Passage a Victoria e The Connection a Charing Cross — ma
sono a numero chiuso, bisogna fare lunghe file ed essere registrati. A parte poche
chiese, non esistono alternative».

Gli aiuti da parte del Consolato

Ben 3.800 in 6 mesi, da gennaio a luglio 2018: & questo il numero di interventi
registrato dall’Ufficio Servizi Sociali del Consolato Generale di Londra, chiamato
a servire la comunita di italiani pit1 grande del mondo che conta almeno 350 mila
iscritti AIRE (e si stima che i connazionali presenti siano almeno il doppio?®). «Chi
si rivolge a noi perché indigente — assicura il Console Generale Marco Villani*, alla
guida di Harp House dallo scorso aprile — viene aiutato con sussidi, prestiti ed attivita
di indirizzo alle strutture britanniche o legate all’associazionismo italiano. Diamo
a tutti lo stesso sostegno, residenti e non, a seconda delle esigenze di ciascuno».

Con una media di 21 interventi al giorno, o 633 al mese, i 3.800 interventi del
2018 riguardano tipologie molto ampie di aiuto a residenti e turisti, includendo in
questo conto il supporto a chi e vittima di furti, o ha problemi di salute, o di cui
viene segnalata la scomparsa.

2'Nome di fantasia, nel rispetto della privacy.

22 Nome di fantasia, nel rispetto della privacy.

% Nell’audizione alla Commissione Esteri della Camera lo scorso 25 luglio 2018, ’Ambasciatore Raffaele
Trombetta ha detto che «c’e stato un incremento delle iscrizioni AIRE del 50% circa in sei anni, una impennata
a partire dal secondo semestre del 2016, subito dopo il referendum della Brexit e che il numero deve essere
raddoppiato considerando chi non si € registrato». Si veda: <http://webtv.camera.it/evento/12811>.

2 Intervista realizzata dall’Autrice a Marco Villani il 25 luglio 2018.
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Non c’@ un quadro specifico dedicato ai senza fissa dimora italiani ma la stima
del Console Generale é che la situazione sia peggiorata negli ultimi anni. «Sulla
base dell’esperienza che noi abbiamo — afferma Villani — ¢’ stato un incremento
dei senzatetto cosi come ¢’ stato un incremento dei connazionali ricoverati nei
centri di salute mentale».

Lo scambio di informazioni con il governo britannico dipende anche dalle
richieste di diritto alla riservatezza di ciascun individuo: «Stiamo parlando di
persone che per motivi di privacy non ci informano. Se I’interessato lo chiede,
I’'informazione viene passata. Anche noi non interveniamo se qualcuno non vuole
un intervento», ricorda il Console.

Ad incontrare ed ascoltare tutti e Silvia Ostroman?’, a capo dell’Ufficio Servizi
Sociali: «Si rivolgono a noi italiani di tutte le eta — spiega — dal giovane di 18 anni
alle persona piti che matura, anche oltre i 60 anni. Non solo singole persone ma
anche intere famiglie che emigrano a Londra con I’idea di fare il viaggio della
speranza, e che poi si trovano immediatamente in situazioni di grande disagio.
Partono prevalentemente dal Centro-Sud Italia e dalle Isole».

Circa la meta dei connazionali che vive in strada abita in UK da molto tempo:
«Negliultimianni-continua-il contestosociale € cambiato:la chiusura dell’azienda
dove si lavorava, o un divorzio che va male, possono rischiare di destituire una
persona che aveva un lavoro ben remunerato e si trova in poco tempo senza un
tetto». ’altra meta degli italiani in emergenza abitativa ¢ formata dai giovani che
arrivano allo sbaraglio, sognando il successo facile: «Sperano di avere casa e un
sussidio di lavoro: ma il governo britannico ha deciso di chiudere i cordoni della
borsa e di essere un po’ piti oculato nell’attribuzione degli aiuti statali. E loro si
ritrovano per strada». In situazioni di urgenza, il Consolato puo disporre di una
somma di denaro fornita dallo Stato italiano ad ogni sede consolare, regolarmente
parte del bilancio. «Possiamo fare poco — specifica la responsabile dei Servizi Sociali
- perché abbiamo risolse limitate: ad esempio, se una persona non € residente, cioe
non é iscritta all’AIRE, non possiamo elargire nessun sussidio. L’unica soluzione
che possiamo proporre é il rimpatrio, e c’é tanta gente che lo rifiuta. Se, invece, chi
ci chiede aiuto e residente, si valutano i livelli di emergenza e si elargiscono dei
sussidi che sono senza restituzione».

Il servizio sociale risponde al numero 02079365900, dal lunedi al venerdi dalle 9
del mattino alle 5 del pomeriggio. «Non possiamo dare appuntamenti all’imprevisto:
lavoriamo sull’'urgenza - ricorda il console Villani — perché lavoriamo su casi che
richiedono immediatezza dell’intervento e noi cerchiamo di essere il piu rapidi
possibile».

% Intervista realizzata dall’Autrice a Silvia Ostroman il 25 luglio 2018.
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In strada nonostante 1 benefit: la storia di Paolo?

Paolo ha 55 anni anni, € arrivato a Londra dal Veneto tanti anni fa e ha trovato
lavoro nella ristorazione ma, quando si € ammalato di tumore, ha perso di colpo
sia il lavoro che la casa popolare che gli era stata assegnata. Nonostante ricevesse
gli aiuti statali, previsti in base a residenza e reddito. Adesso vive in un alloggio
provvisorio fornito dal Comune, e il suo futuro & ancora incerto. A raccontare la
sua storia € Maurizio Rodorigo?, coordinatore del patronato INCA, uno sportello
gratuito che da quarant’anni - tra le altre cose — aiuta gli italiani nel Regno Unito a
compilare le domande per ricevere gli aiuti (i benefits) dal governo britannico. «Paolo
ha ottenuto il cosiddetto “employment and support allowance” — racconta Rodorigo
— che é un benefit che viene dato a chi ha un problema di salute, permanente o
non, o una disabilita, e quindi non riesce a lavorare oppure deve lavorare di meno?.
Aiuti come questo possono, pero, essere bloccati facilmente, basta non rispondere
ad una lettera o non presentarsi ad un appuntamento presso il Job Center, finché
non si dimostra nuovamente di averne diritto: Paolo, ad esempio, ¢ caduto dalle
scale ed ha saltato un meeting. I tre enti britannici che amministrano i benefits*
sono in collegamento tra loro, quindi appena un aiuto viene bloccato anche gli
altri subiscono uno stop: bisogna quindi produrre, a ritroso, certificati medici
e altri riscontri. Inizia, percid, un circolo vizioso: senza lavoro non si ricevono
i benefits, senza i quali non si paga I’affitto della casa popolare, I’housing benefit
viene bloccato, il padrone di casa non fa credito e si finisce in strada». Per far fronte
all’emergenza, Paolo si ¢ rivolto all’associazione di volontariato britannica Shelter
e, mesi piu tardi, il Comune gli ha messo a disposizione una stanza provvisoria.
«Negli ultimi cinque anni, anche da prima della Brexit — spiega Rodorigo — sono
stati inaspriti i controlli sui requisiti necessari per ricevere gli aiuti. Penso ad
esempio al requisito di residenza (Right to Reside) che deve dimostrare I’attivita del
lavoratore durante la sua permanenza nel Regno Unito: non ¢ importante da quanto
tempo si viva in territorio UK, ma cosa é stato fatto durante questo periodo; chi non
lavora é considerata una persona che sta abusando dello stato sociale del Paese»™.
Chi e ospite di amici e parenti? «Si dovra dimostrare che 1’ospite & una persona
ricca e autosufficiente che pud pagare tutto, ma bisognera aspettarsi i controlli
su un’eventuale assicurazione sanitaria privata, per evitare di essere considerati
zavorre per lo Stato». Il lavoro € la chiave di volta per evitare il degrado: «Se non
si ha reddito perché non si sta lavorando - ricorda Rodorigo — non & possibile
chiedere quasi nessun benefit, neanche quello per la casa»'. Il primo consiglio,

26Nome di fantasia nel rispetto della privacy.

" Intervista realizzata dall’Autrice a Maurizio Rodrigo il 12 luglio 2018.

2 In casi di infortunio e possibile ricevere anche la statutory sick pay, cioeé la paga per malattia, che pero &
concessa solo per 28 settimane.

Due di essi fanno parte del Ministero del Lavoro e della Previdenza (Department for Work and Pension): sono
il Pension Service che amministra I’employment and support allowance e ’'HRMC, che € I’ente delle tasse e dei
contributi per coloro che lavorano. Il terzo ente é il Municipio (Council) che concede la casa popolare (housing
benefit).

30Uno dei controlli & I’habitual residence test, una serie di domande a cui devono rispondere i cittadini non
britannici.

31 Chi ha figli puo richiedere il child benefit: 20.70 sterline a settimana per il primo figlio;13.70 sterline a
settimana dal secondo figlio, finché hanno 19 anni se studenti;



Senza fissa dimora italiani a Londra: inseguivano un sogno, ora dormono in strada

quindi, é di andare all’ufficio del lavoro (Job Center) e registrarsi come persona in
cerca di occupazione (job seeker): si riceve una indennita di disoccupazione (job
seekers allowance o jsa da 73,10 sterline a settimana) che puo durare fino a sei
mesi durante i quali si ricevono proposte di lavoro. Se si rifiutano delle offerte di
lavoro senza fornire giustificazioni ritenute valide, questo aiuto viene tagliato. «Un
lavoretto si trova, ma il problema e che se non si riesce a risparmiare e a mettere
un po’ di soldi in banca al primo problema ci si puo ritrovare in difficolta a pagare
’affitto, con il rischio di diventare homeless». Chi parla solo in italiano é a rischio: e
il caso di Roberto3?, elettricista da anni in UK. Anche se ha una professione in mano
non puo esercitarla perché non conosce I’inglese e quindi lavora dove non servono
qualifiche. Fa il lavapiatti in nero, cambia lavoro da ristorante a ristorante, non puo
reclamare diritti ed ha problemi nella richiesta di benefits.

Il ruolo della sanita pubblica in UK

Soli, fragili, in difficolta: che collegamento c’e tra gli homeless italiani e i tagli al
sistema sanitario pubblico britannico o NHS? L’associazione di volontariato Shelter
spiega che 1 adulto su 5 ha avuto problemi legati alla propria salute mentale negli
ultimi cinque anni a causa di problemi abitativi, e che ne ha parlato con il proprio
medico di famiglia33. «<Mi sembra che i senzatetto — risponde Silvia Ostroman, a capo
dell’Ufficio Servizi Sociali del Consolato — siano equamente distribuiti tra persone
destituite e persone con disagio mentale: nella mia esperienza non mi sembra che
I’NHS, nell’ambito della salute mentale, abbia abbassato i livelli di assistenza. Anzi,
secondo me li ha aumentati. C’¢ un incremento di persone che per svariati motivi
vengono ricoverate con disagi mentali importanti tali da necessitare il ricovero».

Limpressione personale di Maurizio Rodorigo, coordinatore del centro
INCA, é che «con i tagli ai servizi pubblici che danno assistenza alle persone che
hanno problemi mentali, queste finiscono sulla strada senza supporto. Abbiamo
anche uffici a Brighton e a Manchester: il numero degli homeless mi sembra sia
aumentato notevolmente negli ultimi anni. A Londra si nota di meno, forse perché
vengono rimossi o perché ci sono maggiori servizi di sorveglianza. A Manchester &
molto evidente: si esce la sera e si vedono molte persone vagabondare per strada
comportandosi in maniera bizzarra. Questo problema si tocca con mano».

«I servizi ci sono — racconta Emanuela Russo, responsabile della Comunita di
Sant’Egidio UK - ma sono “freddi”. Ricordo la storia di un senzatetto inglese, con
un lieve ritardo mentale, che riceve gia sostegno e una casa popolare, ma che passa
molto tempo in strada perché ¢ 1i che si trovano i suoi amici: gli vogliono bene, gli
dimostrano affetto, e lui preferisce stare con loro. Questo testimonia quanto sia
importante la dimensione affettiva della presa in carico. La generosita dei poveri,
poi, € un esempio per tutti noi».

52Nome di fantasia nel rispetto della privacy
38i veda: <https://england.shelter.org.uk/professional_resources/housing and_mental_health>.
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I progetti innovativi:
1l giornale, le app, le guide turistiche, le foto

A Londra, da pit di 25 anni, i senzatetto hanno un magazine ad hoc fatto da loro: si
tratta del popolarissimo «The Big Issue»* venduto per strada dagli homeless a cui
spetta la meta del prezzo di copertina; ognuno di essi, quindi, non fa I’elemosina ma
€ un micro-imprenditore. Un altro progetto degno di nota, Unseen Tours*, coinvolge
i senza fissa dimora in attivita di guida turistica, svelando ai visitatori particolari
e storie degli angoli pill sconosciuti della citta. A Manchester alcuni di loro fanno
fotografie e le vendono®¢. Tra le app piu utili '@ Next Meal*” che elenca tutti i servizi
di volontariato per trovare dove mangiare e dove dormire, mentre StreetLink® é una
app che permette ai cittadini di segnalare alle autorita i casi piu critici.

Homeless alla stazione londinese di Peckham. Marzo 2018.
Foto di Francesca Marchese.

38Si veda: <www.bigissue.com/>.

35 Si veda:<http://sockmobevents.org.uk/>.

36 Give a homeless person a camera, and they will look at the city in a new way, «The Guardian», 18 luglio 2018.
578i veda:<www.nextmeal.co.uk/>.

3 Si veda: <www.streetlink.org.uk/>.



Detenzione ed espulsione di cittadini
italiani illegalmente in Australia’

Al 31 marzo 2018, 24.305 cittadini italiani erano fisicamente in Australia con
un visto di residenza temporaneo; di questi 8.017 (32,9%) erano giovani tra i 18
e 30 anni, titolari di visto vacanza-lavoro; 5.244 (21,5%) erano studenti; 4.074
(16,8%) erano lavoratori specializzati; 3.540 (14,6%) erano turisti; 2.571 (10,6%)
erano titolari di un visto “ponte” ed infine 859 (3,5%) erano titolari di altri visti
temporanei?. La maggior parte degli studenti e dei lavoratori specializzati studiano
e lavorano nelle metropoli di Sydney (43,8%) e Melbourne (23,4%).

A fronte di un flusso, in entrata, costante e di una numerosa presenza di giovani
italiani in Australia, non esistono al momento dati statistici ufficiali che permettano
lanalisi di alcuni fenomeni “nascosti” ben conosciuti, perd, all’interno della
giovane comunita italiana di Sydney. Ci riferiamo a fenomeni relativi all’illegalita,
detenzione, espulsione e rimozione dal territorio australiano di cittadini italiani
irregolari, con conseguenze traumatiche per chi le subisce. In questo saggio, nel
rispetto della privacy, vengono resi pubblici nuovi dati statistici, affiancati a brevi
testimonianze, che dimostrano la realtd di fenomeni “sommersi” e la necessita
di fornire migliori strumenti informativi alle migliaia di giovani in viaggio verso
I’Australia.

I centri di detenzione per immigrati irregolari in Australia:
tipologie

La legge che regola gli aspetti della migrazione in Australia — il Migration Act
1958 - richiede che tutti i cittadini non australiani che si trovano illegalmente
in Australia debbano essere detenuti e, a meno che non venga concesso loro il
permesso di rimanere, debbano essere allontanati non appena possibile. Esistono
quattro tipologie di strutture per la detenzione di immigrati irregolari denominate:
Immigration Detention Centers (IDC), Immigration Transit Accommodation (ITA),
Immigration Residential Housing (IRH) e Alternative Places of Detention (APOD); a

di MicHELE GRIGOLETTI, «Australia Solo Andata» e Comites del Nuovo Galles del Sud (Australia).

U1l presente saggio e un estratto della ricerca, in fase di elaborazione e conclusione, promossa dalla
Fondazione Migrantes, che tratta del ritorno, dall’Australia in Italia, della “generazione vacanza-lavoro” e
dei rientri forzati, ovvero della clandestinita e delle espulsioni di cittadini italiani illegalmente presenti nel
territorio australiano. La ricerca analizza ed espone, attraverso dati statistici e testimonianze, la complessita
di alcuni fenomeni “nascosti”.

2 AusTRALIAN GOVERNMENT, DEPARTMENT OF HOME AFraIRS, Temporary entrants visa holders in Australia, 31 marzo
2018, <https://data.gov.au/dataset/temporary-entrants-visa-holders>.
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queste si aggiunge il Regional Processing Centre (RPC) nell’isola della Repubblica
di Naurus.

Gli Immigration Detention Centers (IDC), i centri di detenzione per immigrati
irregolari, sono strutture chiuse, di alta sicurezza, utilizzate principalmente per
detenere persone definite ad alto rischio per la comunita, tra cui: persone che sono
rimaste sul territorio australiano oltre la scadenza del permesso di soggiorno/lavoro/
studio; persone che hanno violato le condizioni di visto e a cui & stato annullato
il visto; persone a cui e stato rifiutato I’ingresso in Australia in un aeroporto
internazionale o in un porto marittimo; persone arrivate irregolarmente via mare,
senza passaporto o visto d’ingresso; persone trovate a pescare illegalmente nelle
acque territoriali australiane; ed infine, persone il cui visto é stato cancellato in
base al “carattere” o per motivi connessi alla sezione S501 del Migration Act®.

Sono presenti cinque centri di detenzione per immigrati e si trovano a: Villawood
(Sydney, aperto dal 1981); Perth (dal 1981); Maribyrnong (Melbourne, dal 1983);
Yongah Hill (Northam, vicino a Perth, dal 2012) e North West Point (sull’isola di
Christmas Island®, dal 2008).

Oltre ai centri di detenzione per immigrati (IDC), le persone possono essere
detenute in luoghi di detenzione alternativi che includono: gli Immigration Transit
Accommodation (ITA), per detenuti a basso rischio; tali strutture, non lontane
dagli aeroporti di Brisbane (nel quartiere di Pinkenba, aperto dal 2007), Melbourne
(in Broadmeadows, dal 2008) e Adelaide (a Kilburn, dal 2011), sono strutture di
detenzione chiuse, ma con misure di sicurezza meno invasive rispetto agli IDC;
esistono poi gli Immigration Residential Housing (IRH), alloggi all’interno della
comunita che, sotto supervisione, forniscono ai detenuti sistemazioni pit flessibili
e una maggiore autonomia, adibiti anche ad ospitare famiglie; vi sono, infine,
gli Alternative Places of Detention (APOD) che possono includere luoghi come
centri correzionali, strutture psichiatriche o alloggi ospedalieri per coloro che
necessitano di cure mediche. Il Ministro dell’Immigrazione’ puo inoltre decidere
che un immigrato irregolare risieda nella comunita effettuando una Residence
Determination, altrimenti nota come detenzione comunitaria. Tale procedura
consente a una persona considerata a basso rischio, di vivere nella comunita mentre
viene risolto il caso migratorio.

Il Department of Home Affairs (precedentemente conosciuto come Department of
Immigration and Border Protection) pubblica mensilmente statistiche sulle persone
che detiene; le statistiche includono il numero di persone presenti nelle varie

58i veda: <www.homeaffairs.gov.au/about/immigration-detention-in-australia/detention-facilities>.

+Si veda: <www.homeaffairs.gov.au/about/corporate/information/fact-sheets/79character>.

5 Secondo questa sezione, il Ministro dell’Immigrazione puo rifiutarsi di concedere o puo cancellare il
visto di una persona per motivi che non soddisfano i requisiti richiesti o quando sia nell’interesse nazionale.
La Sezione 501, nel dicembre 2014, ha visto I’introduzione di una modifica legislativa che prevede, senza
preavviso, ’'annullamento obbligatorio del visto in determinate circostanze, ad esempio quando una persona e
stata condannata a 12 mesi o pit di reclusione, o quando sta scontando una pena detentiva per un reato contro
una legge del Commonwealth, solo per citarne alcune. Negli ultimi tre anni, il numero di visti annullati sono
aumentati esponenzialmente. Si veda: THe CommoNwEALTH OMBUDSMAN, The Department of Immigration and Border
Protection. The Administration of Section 501 of the Migration Act 1958, Report 8, Canberra, dicembre 2016.

¢ AusTraLIAN HumMaN RicuTs CommissioN, Immigration detention on Christmas Island. Observations from visit to
Immigration Detention Facilities on Christmas Island, ottobre 2012, <www.humanrights.gov.au/our-work/
asylum-seekers-and-refugees/publications/immigration-detention-christmas-island>.

7Si veda: <minister.homeaffairs.gov.au>.
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strutture di detenzione, suddivise per tipologia e categoria di arrivo®. Al 31 marzo
2018, vi erano 1.389 persone in strutture di detenzione per immigrati, di cui 1.059
sul continente australiano e 330 sull’isola di Christmas Island. Di queste, il 14,3%
proveniva dalla Nuova Zelanda, ’8,3% dallo Sri Lanka, 1’8,2% dal Vietnam, il 7,4%
dall’Iran e il 4,3% dalla Cina. Altre 452 persone vivevano in detenzione comunitaria
e 18.325 vivevano nella comunita dopo la concessione di un visto “ponte” Bridging
E. Le statistiche disponibili pubblicamente non chiariscono quanti cittadini italiani
sono stati portati e trattenuti nelle varie strutture di detenzione per immigrati
irregolari. L’Autore di questo saggio, tramite una richiesta formale che permette a
individui di richiedere accesso a documenti governativi — ai sensi della legge sulla
liberta di informazione — ne ha per la prima volta ottenuto visione®.

Cittadini italiani trattenuti in centri di detenzione
per immigrati irregolari: statistiche

Negli ultimi sette anni, dal primo luglio 2010 al 30 giugno 2017,422 cittadini italiani
sono stati portati in centri di detenzione per immigrati irregolari. Nell’ultimo dato
disponibile, I’anno finanziario 2016-17, sono stati 73 i cittadini italiani trattenuti in
Australia in vari centri di detenzione per irregolari e, alla data del 30 giugno 2017,
dieci cittadini italiani erano ancora rinchiusi in tali strutture.

Cittadini italiani portati in centri di detenzione per 'immigrazione irregolare (Immigration Detention
Centers, IDCs). Serie storica. Valori assoluti. Anni 2010-2017.

Tipologia di detenzione 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17

Immigration detention 27 48 52 75 90 57 73

Nota: | dati sono stati estratti da sistemi dipartimentali il 4 luglio 2017. Poiché tali dati sono ricavati da un am-
biente di sistemi in tempo reale, le cifre fornite possono differire rispetto a segnalazioni precedenti o future.

Fonte: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazione su dati Australian Government, Department of Home
Affairs.

Alla data del 30 giugno 2017, i cittadini italiani risultavano essere trattenuti
presso gli Immigration Detention Centers di Villawood (Sydney), Maribyrnong
(Melbourne), Perth, Yongah Hill e anche presso la struttura di Christmas Island.
Inoltre figuravano essere trattenuti nell’Immigration Transit Accommodation di
Adelaide. Sorprende notare dunque che, oltre alle maggiori metropoli australiane,

8 AUSTRALIAN GOVERNMENT, DEPARTMENT OF HOME AFFAIRS - AUSTRALIAN BORDER Forck, Immigration Detention and
Community Statistics Summary, 31 March 2018, marzo 2018, <www.homeaffairs.gov.au/about/reports-
publications/research-statistics/statistics/live-in-australia/immigration-detention>.

1 dati statistici contenuti in questo saggio sono stati ottenuti dall’Autore per mezzo di due richieste
sottoposte al governo australiano ai sensi della Freedom of Information Act 1982 e le cui pratiche sono state
espletate rispettivamente in data 15 giugno e 20 luglio 2017. In dettaglio si riferiscono a documenti divulgati,
e rilasciati al richiedente, in riferimento alle richieste: «FA 17/04/00542 - Statistics on unlawfulness and visa
cancellations for Italian citizens» e «FA 17/07/00006 - Various Immigration Detention Statistics for Italian Citizens
for Financial Years 2010-2017».
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i cittadini italiani irregolari siano detenuti anche nella struttura presente sull’isola
di Christmas Island; va sottolineato che I’isola si trova nell’Oceano Indiano, a
sud dell’Indonesia, e dista circa 490 km da Jakarta (Indonesia), 1.570 km da Kuala
Lumpur (Malesia) e addirittura 2.600 km da Perth (Australia), citta dalle quali
esistono gli unici collegamenti aerei.

L’analisi riguardante i cittadini italiani irregolari portati e trattenuti in strutture
di dentenzione australiane suddivisi per tipologia di arrivo, permette di capire
che il gruppo maggiore riguarda gli “arrivi non autorizzati” di persone giunte in
Australia in aereo (Unauthorised Air Arrival, non immigration cleared) alle quali &
statorifiutato I’ingresso in territorio australiano all’aeroporto di transito o di arrivo.
Negli ultimi sette anni 330 cittadini italiani (78,2%) su 422 totali sono stati bloccati
e portati in strutture di detenzione per irregolari direttamente dall’aeroporto di
scalo. Ogni straniero viene identificato in aeroporto dagli ufficiali dell’Australian
Border Force attraverso un sistema di verifica del passaporto e dei documenti di
viaggio; qualora venga identificata un’irregolarita, la persona viene segnalata agli
ufficiali dell’Immigrazione che, dopo aver interrogato la persona stessa, decidono
se permettere o negare I’accesso. In alcuni casi I’ingresso puo essere rifiutato se
vengono identificate persone che si trovano in “malafede” ovvero persone che
detengono un visto ma che non hanno intenzione di rispettare le condizioni del
visto stesso (per esempio la condizione di “non lavoro” nel caso di turisti).

Cittadini italiani portati e trattenuti in strutture di detenzione per 'immigrazione irregolare (Immigra-
tion Detention Facilities) per tipologia di arrivo. Serie storica. Valori assoluti. Anni 2010-2017.

Tipologia di arrivo 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17

Over Stayers <5 <5 <5 12 10 11 9
Visa Cancellations - <5 <5 <5 10 7 17
Unauthorised

Air Arrival 23 44 46 62 70 39 46
Seaport Arrival - - - - - - <5
Totale 27 48 52 75 90 57 73

Nota: Per motivi di privacy quando il dato & compreso tra 1 e 4,il numero & stato riportato con la dicitura “meno di
cinque” (<5). Le cifre inferiori a cinque potrebbero consentire Uidentificazione delle persone e delle loro circostanze.

Fonte: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazione su dati Australian Government, Department of Home
Affairs.

Il secondo gruppo pitl numeroso per tipologia di arrivo in una struttura di
detenzione per irregolari, riguarda la categoria degli Overstayers, ovvero quei
cittadiniitaliani che decidono di non lasciare I’Australia entro il termine di scadenza
del visto temporaneo e rimangono, consapevolmente o meno, illegalmente sul
territorio australiano.

Il terzo gruppo riguarda le Visa Cancellations, ovvero le cancellazioni di visti.
I visti possono essere cancellati per svariati motivi, questi includono situazioni in
cui il visto sia stato ottenuto fornendo informazioni false; casi in cui la persona
rappresenti un fattore di rischio per la societa australiana; casi in cui le condizioni
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del visto non siano state rispettate; oppure perché le circostanze siano cambiate
e non permettono alla persona interessata di continuare a mantenere quella
tipologia di visto. Quando il visto di una persona viene cancellato, quest’ultima
diventa un irregolare e le autorita organizzano la detenzione e la rimozione dal
territorio australiano. Nel 2016-17 il Dipartimento d’Immigrazione australiano
ha annullato 55.324 visti; ha inoltre annullato 1.837 visti e rifiutato 637 visti per
ragioni di sicurezza o questioni relative al “carattere”'°.

Il quarto e ultimo gruppo € rappresentato dal Seaport Arrival, ovvero dagli
arrivi irregolari via mare, in un porto marittimo. Le statistiche dimostrano che si
tratta solo di un caso avvenuto nell’anno 2016-2017, quindi tecnicamente non un
fenomeno analizzabile.

L’analisi per genere e fascia d’eta permette di capire che negli ultimi 7 anni, su
un totale di 422 cittadini italiani irregolari, 1’82,2% erano maschi e il 17,8% femmine
(347 vs 75). La fascia d’eta pit numerosa risulta essere quella compresa tra i 25-29
anni (123 persone; 29,1%), seguita da i 30-34 anni (87 persone; 20,6%) e 20-24
anni (circa 69 persone; 16,4%); cio corrisponde al tradizionale flusso in entrata, e
alla presenza sul territorio australiano, di giovani cittadini italiani titolari di visti
temporanei. Risulta sorprendente notare anche la presenza di un minore nell’anno
2015-2016 e, negli ultimi due anni, di giovani da pochi mesi maggiorenni.

Cittadini italiani trattenuti in strutture di detenzione per l'immigrazione irregolare (/mmigration Deten-
tion Facilities) per genere e fascia d'eta. Serie storica. Valori assoluti. Anni 2010-2017.

Genere \ Eta 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17

Maschio 18 41 44 60 75 53 56
Femmina 9 7 8 15 15 <5 17
Meno di 18 - - - - - <5 -
18-19 <5 - - - - <5 <5
20-24 <5 11 7 12 14 9 14
25-29 7 13 10 22 31 12 28
30-34 7 7 15 13 20 10 15
35-39 <5 15 7 10 9 8 <5
40+ 7 <5 12 18 16 16 11

Nota: La fascia deta si basa sulleta della persona alla data dell'avvenuta detenzione.

Fonte: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazione su dati Australian Government, Department of Home
Affairs.

Secondo il Migration Act 1958, le persone che si trovano illegalmente in
Australia devono essere allontanate dal territorio australiano il prima possibile.
I1 tempo necessario per la rimozione dall’Australia dipende da una serie di fattori,

10 AUSTRALIAN GOVERNMENT, DEPARTMENT OF HOME AFraIrRs, The Department of Immigration and Border Protection
Annual Report 2016-17, p. 79, <www.homeaffairs.gov.au/ReportsandPublications/Documents/annual-reports/
complete-annual-report-2016-17.pdf>.
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principalmente se esistono questioni legali e casi giudiziari o penali in corso.
La maggior parte delle persone alle quali e stato rifiutato I’accesso in Australia
negli aeroporti australiani vengono detenute e rimpatriate forzatamente entro
72 ore, nella maggior parte dei casi dopo aver espletato le pratiche necessarie
per l’organizzazione del rimpatrio e I’ottenimento del primo volo disponibile. La
rimozione dalla struttura di detenzione puo essere volontaria o involontaria. Una
rimozione involontaria si riferisce alla rimozione di persone indigenti che non
hanno fondi per pagare il proprio viaggio e richiedono di essere rimpatriate a spese
del governo australiano. Dopo la partenza, queste persone non possono richiedere
un visto per un periodo di 3 anni e il costo della loro partenza viene registrato
come un debito nei confronti del Commonwealth e che deve essere ripagato qualora
volessero richiedere, in futuro, un nuovo visto temporaneo.

Suun totale di 422 cittadini italiani irregolari, 1’81,5% & stato detenuto per meno
di 72 ore e il rimanente 18,5% oltre le 72 ore. Va sottolineato tuttavia che negli
ultimi tre anni é visibile un nuovo fenomeno ovvero vi & un aumento del tempo di
detenzione medio. Nell’anno 2016-17, infatti, solo il 69,9% (51 persone su 73 totali)
sono state rimosse entro 72 ore, lasciando le rimanenti 22 persone in detenzione
per vari mesi. Nei dati in nostro possesso risultano 9 persone in detenzione da uno a
tre mesi. Nell’anno 2015-16 cinque persone erano in detenzione da piu di un anno.

Cittadini italiani trattenuti in strutture di detenzione per l'immigrazione irregolare (/mmigration Deten-
tion Facilities) per periodo di tempo trascorso in detenzione. Serie storica. Valori assoluti. Anni 2010-
2017.

Periodo in detenzione 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17
Meno di 72 ore 24 45 46 66 73 39 51

Piu di 72 ore <5 <5 6 9 17 18 22

Fonte: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazione su dati Australian Government, Department of Home
Affairs.

Arrivi aeroportuali non autorizzati di cittadini italiani per luogo di arrivo (Unauthorised air arrival by
Arrival Port). Serie storica. Valori assoluti. Anni 2010-2017.

Luogo di arrivo 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17

NSW - Sydney 18 32 22 22 32 27 10
VIC - Melbourne <5 8 13 24 16 5 19
Altri <5 4 11 16 22 7 17

Fonte: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazione su dati Australian Government, Department of Home
Affairs.

Come dimostrato precedentemente gli arrivi non autorizzati di persone alle
quali e stato rifiutato I’ingresso in territorio australiano in aeroporto, raggruppano
la categoria principale. Analizzando i dati statistici suddivisi per luogo e regione
di arrivo, é possibile indirettamente dedurre la destinazione finale e I’aeroporto di
scalo. Negli ultimi 7 anni I’aeroporto di Sydney, nella regione del Nuovo Galles del
Sud (NSW) ha visto I’arrivo di 163 cittadini italiani irregolari (38,6%); all’aeroporto
di Melbourne nella regione del Victoria (VIC) sono state fermate poco pit di 85
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persone (20,1%); seguono Perth nello Stato dell’Australia Occidentale; Brisbane nel
Queensland; Adelaide in Sud Australia e, infine, Darwin nel Territorio del Nord. Le
metropoli di Sydney e Melbourne risultano, dunque, le destinazioni finali desiderate.

Il rifiuto del visto come forma di prevenzione
all'immigrazione irregolare

Una forma di prevenzione al fenomeno dell’immigrazione irregolare é il rifiuto
alla concessione del visto d’entrata a richiedenti ritenuti a rischio d’infrazione
della legge o a richiedenti che pongono un pericolo alla sicurezza pubblica. 11
Dipartimento d’Immigrazione australiano puo rifiutare la concessione di un visto
d’entrata temporaneo nel caso in cui la persona non soddisfi le disposizioni incluse
nellalegge. Tra i possibili motivi del rifiuto sono elencati casi in cui il richiedente non
abbia rispettato le condizioni di un visto precedente; non abbia fornito informazioni
sufficienti per comprovare la veridicita della richiesta fatta; oppure non soddisfi i
requisiti di buon “carattere” (condanne penali o problemi con la giustizia).

Nell’anno 2016-17 I’Australia ha rifiutato e non concesso 240.046 domande di
visti temporanei, in aumento rispetto agli anni precedenti (214.889 nel 2015-16;
188.163 nel 2014-15)!1, Laumento del numero di rifiuti (+27,6% in due anni) e in
gran parte il risultato dell’introduzione di un sistema che identifica in anticipo
quei viaggiatori migranti che dimostrano maggiori probabilita di non rispettare
le condizioni e regolamentazioni del visto. Negli ultimi sette anni 3.946 visti
temporanei richiesti da cittadini italiani sono stati rifiutati. Le categorie pit colpite
riguardano i quattro tradizionali flussi d’entrata: i visti vacanza-lavoro (708 rifiuti;
17,9%), i visti di lavoro professionale (703; 17,8%), i visti studenteschi (457 rifiuti;
11,6%) e i visti turistici (piu di 1.500 rifiuti; 38,4%).

Domande di visto temporaneo rifiutate a cittadini italiani per sottoclasse e tipologia di visto. Serie
storica. Valori assoluti. Anni 2011-2017.

Sottoclasse e tipologia di visto 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17

417 Working Holiday 58 131 164 139 103 113
457 Temporary Work (Skilled) 80 143 143 104 106 127
500 Student - - - - - 88
570 Independent ELICOS Sector 11 44 32 21 19 10
572 Vocational Education &

Training 22 35 31 44 77 23
600 Visitor e 651 eVisitor 73 82 390 393 268 310
Altri visti 114 160 85 68 51 84
Totale 358 595 845 769 624 755

Nota: | dati includono i richiendenti primari e secondari.

Fonte: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazione su dati Australian Government, Department of Home
Affairs, 2017 (RFI 20633.03).

Uvi, p. 256.
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Illegalita, visti rifiutati e detenzione: alcune testimonianze

I fenomeni dell’illegalita, della violazione delle condizioni del visto, degli
overstayers, dei visti rifiutati e delle detenzioni sono fenomeni attuali e ben
conosciuti all’interno della numerosa comunita dei giovani italiani in Australia,
come risulta evidente dagli innumerevoli post, commenti e messaggi che appaiono
nei gruppi Facebook o che vengono lasciati nelle bacheche di portali e siti internet
dedicati al continente australiano da parte di giovani in viaggio verso ’Australia e
di cui le seguenti testimonianze sono un esempio prezioso:

«Ho ricevuto oggi la notifica del rifiuto del visto turistico; perché a detta loro: “I am not
satisfied that you have a genuine intention to visit Australia temporarily”. Non c’¢
neppure modo di impugnare la cosa perché & una decisone irrevocabile. Questo &
assurdo perché io volevo chiedere un visto studente una volta arrivato la, dopo aver
preso alcune info sulle scuole»'.

D: «Ragazzi c’¢ qualcuno che & rientrato in Australia dopo i 3 anni di “banno”? Il
“banno” é per overstay di un mese (motivi miei). Vorrei tornare in Australia»".

R: «A un mio amico che era stato “bannato” nel 2013 per overstay, lo scorso ottobre
2017 ha applicato per uno student con la sua ragazza e gli é stato rifiutato. Motivo,
risultava un banno precedente collegato al suo numero di passaporto».

D: «Il mio anno di working holiday finisce domani, ho gia fatto le farm ma non voglio
applicare direttamente il secondo anno perché passero ancora un mese qua in Australia
a viaggiare, faccio un road trip, poi torno in Italia. C’é la possibilita di applicare un visto
turistico per questo mese?».

R: «A mezzanotte diventi un clandestino e non puoi fare nessuna domanda. Non c’é
da scherzarci perché se ti fermano o ti prendono, ti deportano. Un ragazzo che conosco
ha fatto la stessa cosa ed ¢ finita malissimo, é stato trattenuto a Villawood per mesi».

Al fine di confermare la presenza di cittadini italiani irregolari in detenzione
riportiamo un estratto dell’intervista!* fatta al Console Generale d’Italia a Sydney,
Arturo Arcano, che ha recentemente visitato il Centro di Detenzione di Villawood'®
e al vice-console Sergio Bianchi.

«La casistica che il Consolato Generale ha rilevato in questi anni € in special modo
quella di giovani trovati con visto scaduto, oppure con visto annullato o non
rinnovato dalle Autorita australiane in concomitanza di procedure giudiziarie in
corso o di condanne per reati commessi in loco. I connazionali che sono passati
attraverso I’esperienza di Villawood o che vi si trovano al momento hanno storie
molto varie, che - a parte i meri casi di non possesso di un visto di permanenza

12Messaggio apparso sul sito internet Vivere in Australia in data 27 ottobre 2017, <http://vivereinaustralia.
com/quando-viene-rifiutata-la-richiesta-di-un-visto/>.

3 Messaggi e commenti apparsi sul gruppo Facebook Italiani a Sydney in data 25 febbraio e 9 marzo 2018,
<www.facebook.com/groups/italianiasydneyofficial>.

“Intervista realizzata dall’Autore il 28 marzo 2018.

5Si veda: AusTraLiIAN HumanN RicHTs Commission, Inspection of Villawood Immigration Detention Centre:
Report, 10-12 aprile 2017, <www.humanrights.gov.au/our-work/asylum-seekers-and-refugees/publications/
inspection-villawood-immigration-detention-centre>.
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valido - sono da ricondurre molto spesso a problemi con la giustizia australiana per
reati molto vari: violenza nel corso di alterchi con altri clienti o personale di pub e locali
notturni, atti di violenza a sfondo sessuale, possesso o spaccio di droga, resistenza alle
forze dell’ordine. Si tratta di norma di connazionali di giovane eta, usualmente qui con
visto “vacanza lavoro” o per “studio”, molto spesso arrivati da poco nel Paese e quindi
spesso non a conoscenza della severita e dello scrupolo con cui vengono sanzionati e
perseguiti atti o comportamenti per i quali da noi vi é una soglia di tolleranza forse pill
alta. Anche la scarsa conoscenza della lingua locale a volte puo prestarsi ad ingenerare
equivoci e malintesi con le forze dell’ordine e con la popolazione locale. [...] Ritengo che
per alcuni di essi la situazione detentiva sia la diretta conseguenza di una situazione
di disagio e frustrazione preesistente, dovuta alla delusione per le aspettative tradite
dell’esperienza australiana [...]. Il periodo di detenzione puo essere di qualche settimana
nel caso di semplice visa overstaying; puo essere piit lungo in corrispondenza con la
durata dell’eventuale procedimento giudiziario connesso con il reato del quale sono
imputati. L'esperienza e la casistica rilevata mi portano a pensare che sarebbe di
estrema importanza una maggiore e costante sensibilizzazione dei giovani italiani che
si recano in Australia sui problemi della diversa percezione culturale e normativa tra le
nostre rispettive societda, con approfondimenti sui rischi di accuse per molestie/violenze
sessuali, aggressione e violenza in genere, nonché possesso di sostanze stupefacenti, che
ci risultano essere i capi d’accusa di gran lunga piii comuni. Ritengo peraltro che tale
“formazione” debba essere fatta ancor prima dell’arrivo dei nostri connazionali qui».

Riassumendo quanto esposto, € possibile affermare che i giovani italiani portati
in centri di detenzione per irregolari siano prevalentemente maschi, di eta compresa
trai25 ei 34 anni, facenti parte della categoria degli “arrivi non autorizzati” ovvero
persone alle quali & stato rifiutato I’ingresso in territorio australiano all’aeroporto
di scalo, di cui Sydney e Melbourne risultano le mete principali. I cittadini italiani
vengono rimossi e rimpatriati in Italia, di solito, entro 72 ore dal fermo. Vi é tuttavia
un aumento del tempo di detenzione medio a seguito dell’evolversi di casi giudiziari
e condanne penali. Questa descrizione € un tentativo di identificare un fenomemo
che ha innumerevoli sfacettature e che richiede ulteriori approfondimenti nonché
una maggiore sensibilizzazione alla tematica.



Cosl lontani, cosi vicini:
le aspettative delle famiglie sul rientro
dei giovani italiani migranti

In Italia, il dibattito scientifico e giornalistico sulle nuove mobilita ruota quasi
esclusivamente intorno ai soggetti attivi e cioé intorno a coloro che lasciano il
Paese per diversi motivi (lavoro, studio, qualita della vita, amore, avventura).

Eppure, il fenomeno delle nuove mobilita italiane, che coinvolge ampie fasce
soprattutto giovanili, pone interrogativi sulla centralita dei legami familiari e sulle
dinamiche relazionali che la migrazione comporta; in particolare, sulle sfide e
sulle opportunita che I’evento migratorio pone anche alle famiglie di origine. E
se per queste ultime, da un lato, la distanza € diventata un’esperienza quotidiana
ampiamente diffusa, & altrettanto vero che l’esigenza di conservare equilibri
affettivi e relazionali € condivisa sia da “chi parte” sia da “chi resta”.

Cosa accade quando non c’e pit una dimora condivisa o un tetto comune ma
varie dimore in vari paesi, quando non ci sono pil, o ci sono solamente di rado,
momenti di presenze immediate?! Qual é il valore della prossimita nell’interazione
familiare?

Questo saggio affronta il tema della distanza attraverso I’analisi delle
aspettative di rientro dei giovani migranti italiani ponendosi dalla parte delle loro
famiglie, quindi nell’ottica della genitorialitd a distanza2 E questo un tema che
riguarda da vicino la societa italiana — sono infatti circa 400 mila le famiglie di
giovani emigranti italiani tra i 18 e i 34 anni — e che porta a riflettere sul concetto
stesso di famiglia, la cui evoluzione é ormai legata a considerazioni transnazionali.
Ci riferiamo soprattutto alle diverse possibilita — lavorative, affettive, assistenziali,
sanitarie e del tempo libero — che la societa globale offre alle famiglie di oggi, inclusa
la pianificazione di eventuali ricongiungimenti familiari attraverso il rientro degli
expat o ’emigrazione dei genitori stessi.

Combattuti tra ammirazione verso le scelte dei figli, sindrome del nido vuoto
e crescente disillusione nei confronti della politica e del futuro del nostro Paese, i
genitori dei giovani expat manifestano aspettative eterogenee rispetto al rimpatrio
dei figli: i dati® mostrano infatti che la maggioranza dei genitori non augura ai figli

di BruneLLA RaLLO, Associazione Makran e blog mammedicervellinfuga.com; VaLeria Bonarti, Bard College —
New York (US) e Associazione Makran; REnaTa RaLLo, Associazione Makran.

'ULricH BEck - ELISABETH BECk-GERNSHEIM, L'amore a distanza - il caos globale degli affetti, Laterza, Bari, 2011, p.
18.

2BRUNELLA RALLO - VALERIA BONATTI - GIOVANNA ANNUNZIATA, “Genitorialitd a distanza: le famiglie degli italiani in
mobilita”, in FonpazioNe MIGrRaNTES, Rapporto Italiani nel Mondo 2017, Tau Editrice, Todi (PG), 2017, pp. 129-137.

31l materiale utilizzato per il presente saggio € costituito da commenti, post, lettere, articoli pubblicati sul sito
<www.mammedicervellinfuga.com> e sui social di riferimento (tutti i materiali sono riportati tra virgolette).
Lanalisi dei testi, attraverso cui i genitori narranti assumono il ruolo di key informants, ha consentito di
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di tornare, soprattutto nel breve periodo, rinunciando cosi all’aspettativa di una
prossimita spaziale e di una convivenza diretta che non esclude, tuttavia, momenti
di temporaneo ricongiungimento.

Ma si riscontrano due posizioni minoritarie, entrambe convergenti sul tema
della riduzione della distanza attraverso la riunificazione familiare: la prima
contempla il rimpatrio dei figli, la seconda il trasferimento all’estero dei genitori
stessi.

Siamo dunque di fronte al prevalere di una perdita dei valori tradizionali
della familiarita e della genitorialita italiana? O piuttosto si tratta di una loro
rinegoziazione su scala transnazionale, ovvero di una riformulazione dei ruoli
familiari basata sulle nuove possibilita - lavorative, affettive ed educative —
derivanti da un piu facile accesso a un contesto globale?

Storicamente, i processi migratori comportano importanti cambiamenti a livello
familiare*. Questo vale sia per le migrazioni storiche, in cui alcuni componenti della
famiglia o piccoli nuclei familiari si trasferivano all’estero in maniera pitt 0 meno
permanente, sia per le migrazioni contemporanee, caratterizzate da una maggiore
incertezza, da permessi di soggiorno e contratti di lavoro a tempo determinato e
da minori opportunita, legali e pratiche, di ricongiungimento®. Entrambi i modelli
comportano una fase di riassestamento dei ruoli familiari, dove scambi economici
ed affettivi avvengono su scala transnazionale. Basti pensare a tutti i genitori
che ogni anno sono costretti ad affidare la cura quotidiana dei figli a nonni e ad
altri parenti per lavorare in aree piu agiate®. In questo diffusissimo esempio di
famiglie transnazionali, che pertiene sia a famiglie di migranti italiani sia a quelle
di moltissimi immigrati in Italia, la genitorialita a distanza si declina attraverso
rimesse e contributi economici, mentre la quotidianita di rapporti genitori-figli
viene affidata, temporaneamente, alle famiglie allargate’. Questi modelli di famiglia
transnazionale rimangono comunque basati su un’aspettativa di ritorno, nel medio
o nel lungo termine.

Ma quanto é diffusa ’aspettativa di non-ritorno tra le famiglie italiane dei
giovani migranti? Pur a fronte di una sofferenza intima derivante dal distacco e
dalla lontananza dai figli e pur desiderandolo affettivamente, la gran parte dei
genitori dei nostri giovani expat, sia pur con motivazioni differenti, non solo non
si aspetta che i figli tornino in Patria ma neanche auspica un loro rientro. Accanto
a queste famiglie & presente un gruppo minoritario di genitori che, viceversa, si
rivela proiettato verso la ricomposizione del nucleo familiare grazie al rimpatrio
del proprio expat o attraverso ’opzione di diventare essi stessi migrantis. Cio che
distingue questi tre gruppi non sono tanto le considerazioni affettive, quanto
piuttosto le modalita con cui essi razionalizzano i propri sentimenti in rapporto

estrapolare le diverse aspettative e opinioni che i genitori esprimono sul ritorno dei loro expat.

4MirjaM M. HLADNIK - JERNE] MLEKUZ, Going Places: Slovenian Women'’s Stories on Migration, University of Akron
Press, 2014.

5 LuiN GOLDRING - Patricia Lanporr, Caught in the work—citizenship matrix: the lasting effects of precarious legal
status on work for Toronto immigrants, «Globalizations», n. 8(3), 2011, pp. 325-341.

®Nicora YEaTes, Global care chains: a state of the art review and future directions in care transnationalization
research, «Global Networks», 12, no. 2, 2012, pp. 135-154.

"Ibidem.

8E questo un modello migratorio gia presente in Estremo Oriente. Si veda: Rizvi Fazat, Rethinking brain drain
in the era of globalisation, «Asia Pacific Journal of Education», 25.2, 2005, pp. 175-192.
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a considerazioni logistiche legate al benessere dei figli e delle loro stesse famiglie,
oramai improntate su di un modello transnazionale.

Questo saggio si basa su un’analisi qualitativa (analisi testuale) delle esperienze
della genitorialita a distanza® come pervenute e condivise dalla comunita online di
circa 3 mila utenti (madri e padri) sul sito mammedicervellinfuga.com e sui relativi
social.

Abbiamo esaminato i 300 interventi'?, pubblicati da gennaio 2017 a febbraio
2018, relativi al tema del “rientro” dei figli dall’estero. Nell’80% dei post esaminati,
i genitori esprimono sentimenti, opinioni e aspettative; abbiamo anche preso
in esame quei post dove i genitori riferiscono il punto di vista dell’expat (20%).
Questi ultimi, nonostante siano formulati in termini categorici, ossia quasi mai
accompagnati da un’argomentazione, possono aiutare a comprendere il contesto
entro cui i genitori sviluppano la propria opinione o aspettativa. Ad esempio: «mio
figlio ha detto: mamma io non torno, non torno in ogni caso. Io non mollo» oppure
«lui ha deciso di non tornare» e «non vuole piu sentire parlare di Italia».

Probabilmente queste frasi cosi drastiche e lapidarie, questa negazione del
ritorno — «dice sempre che non tornera» — attribuita a molti figli migranti, segnala
che il desiderio di tornare, che pure esiste, ¢ frenato dalla consapevolezza delle
difficolta. In tal senso, € emblematico cio6 che riporta una mamma: «lei vorrebbe
rientrare, ma la situazione lavorativa ancora non lo consente» o addirittura
dell’impossibilita: «mia figlia dice che non ha nessun desiderio e possibilita di
tornare». Quest’affermazione, tra I’altro, ci riporta indietro ad un’esperienza di 50
anni orsono quando un genitore, oggi mamma a distanza, cosi scriveva alla sua
famiglia in Italia: «... un abbraccio a tutti con tanta voglia di vedervi e poca voglia
di tornare in Italia». Lei poi é tornata, ma i suoi due figli, oggi all’estero, non hanno
alcuna intenzione di tornare.

D’altra parte, diverse indagini riferiscono di una diffusa rinuncia al ritorno da
parte dei giovani migranti o, detta in altri termini, una riaffermazione della scelta
di espatrio, con il 42% dei giovani che si rivela scettico sul probabile rientro!!.
Sempre in questa direzione vanno i risultati di una ricerca condotta dall’Universita
di Catania'? che rileva come il 73% dei ricercatori italiani all’estero, di eta
compresa fra i 25 e i 40 anni, non avesse alcuna intenzione di ritornare in Italia.
Ancora, come riportano le testimonianze riscontrate su alcuni blog'® degli expat,
ai tentativi di rientro in Italia, sono seguite “ri-fughe” all’estero. Con questo non
si vuole sostenere che gli expat italiani non desiderino tornare: tra i giovani che
manifestano I’intenzione di farlo, i motivi principali risultano essere sempre la
famiglia (assistere genitori anziani, passare il tempo con amici e familiari) e una
profonda nostalgia delle proprie radici e della propria cultura'“.

° Le analisi dei contributi (posts) degli utenti di blog specialistici offrono nuove prospettive e nuovi sbocchi
agli studi qualitativi, arricchiti dalla specificita e dall’anonimato (reale o possibile) che caratterizza i blog come
mezzi di comunicazione.

10.GiNa Massurro CHEN, Don’t call me that: a techno-feminist critique of the term mommy blogger, «Mass
Communication and Society», 16(4), 2013, pp. 510-532.

"' MADDALENA TirABASSI - ALvISE DEL Pra’, La Meglio Italia, Accademia University Press, 2014, pp. 112-113.

12 BENeDETTO TORRISI, Academic brain drain: due facce della stessa medaglia, presentazione, Catania, 2012.

13 Si vedano, ad esempio: <www.amichedifuso.com/2016/12/13/ritorno-lettera-aperta-simona> e <www.
repubblicadeglistagisti.it/article/fuga-dei-cervelli-ricercatori-italiani-allestero>.

“MADDALENA TirABASSI - ALvisE DEL Pra’, La Meglio [...], op. cit.
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La nostra analisi, che si concentra sulle aspettative dei genitori attraverso le
loro argomentazioni, individua tre profili familiari:
» famiglie rassegnate al non-ritorno dei figli;
» famiglie che auspicano il rientro dei figli;
» famiglie che contemplano I’eventualita di raggiungere i figli.

Nei paragrafi seguenti, illustreremo in dettaglio i tre profili individuati e le loro
proiezioni/implicazioni in termini di transnazionalita e di rinegoziazione dei ruoli
familiari.

«La vita é altrove» (a)

Molte famiglie italiane vedono nell’emigrazione dei figli alcuni tra gli aspetti
migliori della globalizzazione (acquisizione di nuove abilita, confronto con
lingue, culture, abitudini diverse, opportunita di carriera), compiacendosi della
loro capacita di essere cittadini del mondo. Le famiglie riflettono anche sul tema
dell’emigrazione da declinare come libera scelta e non come obbligo e, soprattutto,
come scelta che contempli la possibilita di tornare. Ma € proprio su quest’ultima
tematica - il ritorno — che emergono motivazioni molto articolate soprattutto tra i
genitori che, pur nella nostalgia e nel dolore da distacco, non esitano a rinunciare
ad una riunificazione familiare.

La disillusione nei confronti del “sistema lavoro” e della dimensione etica e
politica cosi come si esprimono in questi anni nel nostro Paese ¢ tra le motivazioni
sentite in maniera piti cocente. Infatti, I’Italia, nelle parole dei genitori, € un paese
che non ha pit nulla da offrire, un paese dove i giovani non hanno e non avranno
futuro: «un pantano dove affogano le speranze, dove i giovani sembrano vecchi», «se
qui in Italia non ci sono opportunita, é meglio che vadano dove c’é una prospettiva di un
futuro dignitoso e non un’incertezza».

La sfiducia nel futuro e tale da far suggerire a un genitore persino la proposta di
un «sussidio per I’espatrio»".

La presunta assenza di meritocrazia nel nostro sistema € un ulteriore motivo di
freno al rientro dei figli: nonostante la maggior parte dei genitori (e spesso anche dei
figli) non conosca esaustivamente i meccanismi e i valori dei sistemi meritocratici
di reclutamento praticati all’estero’¢, la presenza di una situazione che si ritiene
dominata dal nepotismo («mio figlio é in California a studiare ma non ha intenzione di
ritornare, in quanto non essendo figlio di... rimarrebbe senza lavoro») viene riportata
quale ostacolo alla crescita professionale e quindi come fattore di resistenza al
ritorno in Italia. In quest’ottica, I'imputato speciale é il sistema universitario: «in
Italia, la carriera universitaria é preclusa ai nostri ragazzi», «quante risorse sprecate
che sono espatriate per far grande un paese che non gli appartiene ma che li giudica

15Oltre I’opinione di una mamma, si veda anche il progetto Adesso Parto promosso dal Comune di Elmas nel
2014: il Comune ha finanziato un corso d’inglese e un biglietto aereo per trovare lavoro all’estero a 11 ragazzi .

16 Per esempio non a tutti &€ noto che un sistema interamente meritocratico va dalla base (scuola media) al
Dottorato di Ricerca, rendendo molto difficili gli ingressi intermedi ad alto livello, quindi pregiudicando le
probabilita di competere per i migliori incarichi. Prova ne &, da un lato, la frequentissima e inattesa (da parte
delle famiglie) mobilita inter-lavorativa dei giovani all’estero; dall’altro lato, la delusione o I’accontentarsi, in
terra straniera, di un lavoro che non era quello mitizzato né dal giovane migrante né dalla sua famiglia.
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per il merito, per il curriculum e per le potenzialita che possono offrire, quanta scienza
persa dal nostro paese che potrebbe essere il migliore del mondo perché i nostri ragazzi
sono veramente dei cervelli con grandi potenzialita. Che tristezza! »

Anche lavalutazione della qualita della vita e dell’offerta di servizi all’estero
€ sempre piu centrale nelle aspettative di non-rientro da parte dei genitori: « se, e
dico se, fanno le piste ciclabili, se passa ogni 5 minuti il bus anche di notte, se vai alla
posta e non fai una fila chilometrica, se non c’é qualcuno che ti chiede soldi ovunque vai,
se se se ecc. ecc. allora potrebbero ritornare », cosi si esprime un genitore a proposito
della scelta di emigrare e delle possibilita di rientrare.

Non solo i servizi alla persona e alla famiglia, necessari soprattutto per giovani
coppie con bambini («una volta usciti dai confini é difficile tornare... sarebbe proprio
fare un passo indietro... ancora di piii se sono partiti con famiglia o se I’hanno costruita
all’estero... ma ci pensiamo a crescere i nostri nipoti qui?»); anche i servizi di mobilita e
trasporti o il mercato immobiliare diventano elementi basilari per inibire il ritorno.

Del resto, il rating internazionale sulla qualita della vita'”, che include anche
parametri di qualita ambientale, vede I’Italia al 25" posto.

Anche ’ambiente multiculturale che molti genitori riscontrano all’estero, e
con cui essi stessi vengono in contatto diretto e indiretto, rappresenta un valore
aggiunto all’esperienza professionale e, pertanto, finisce per entrare nel novero
dei freni alle aspettative di ritorno: «conoscere e frequentare persone provenienti
da tutto il mondo, imparare e capire diverse culture e religioni. E questo che in Italia
non comprendono». Infine, circa il 50% degli expat che vive in una relazione ha un
compagno internazionale e cosi diventa «inevitabile che non torni»; «la cosa piti bella
é che (mia figlia) é fuggita dal provincialismo, da un luogo dove non si possono avere
sogni e sembra che anche la speranza sia diventata un miraggio!».

Per questi motivi le famiglie finiscono con I’accontentarsi non di ritorni
definitivi ma di rientri e ripartenze dove I’Italia diventa una «patria per I’estate»
perché «passato I’entusiasmo delle vacanze e del rivedere amici e parenti [lei] non si
sente pilt a casa.

L’Ttalia e vista da molti genitori anche come il luogo delle opportunita
lavorative negate, sia per restare che per tornare: la situazione economica, il tasso
di disoccupazione giovanile e non, la consapevolezza di un futuro incerto e precario,
spingono molte famiglie a rinunciare alla prospettiva di un ricongiungimento. Sono
ricorrenti le considerazioni secondo cui il lavoro € centrale nella scelta di restare
all’estero: «io credo che tornerebbero se venissero offerte loro le stesse possibilita di
lavoro» e «se avessero buone opportunita qui e un lavoro ben pagato, anziché possibilita
solo di frequentare stages, all’estero ci andrebbero solo in vacanza».

Ancora piu sfiduciati sono quei genitori i cui figli hanno tentato un rientro in
Italia ma che, dopo pochi mesi, sono scappati nuovamente «perché qui non si trovano
pitt bene». E questo € uno spreco di risorse: «dovrebbero tornare perché questo é il loro
Paese e avrebbero diritto di lavorare qui» oppure, nelle parole di un’altra madre: «li
facciamo studiare qui, le tasse universitarie pagate qui e poi... il lavoro glielo da un
altro Stato».

17Si veda: <www. verafinanza.com/la-qualita-della-vita-nel-mondo-nel-2016>.



Cosl lontani, cosi vicini: le aspettative delle famiglie sul rientro dei giovani italiani migranti

Infine, tra i genitori che non credono nel ritorno dei figli, troviamo anche
motivazioni molto intimistiche che rimandano alla sfera puramente affettiva:
«@ triste averli cosi lontani, lo so bene, ma poiché lui é felice ho deciso che anch’io devo
essere felice»; «anche i miei non torneranno piii, ma sono fortunata perché sono felici».

In questi casi, € 1a felicita dei figli e la gratificazione che essi traggono dal vivere
e lavorare all’estero a spingere alcuni genitori ad accettare con rassegnazione
l’aspettativa di un distacco permanente: «mio figlio é in Australia da 6 anni, sta
benissimo la. Perché dovrebbe tornare in Italia? Non facciamo i mammoni, é per il loro
bene».

11 tema della felicita e piuttosto ricorrente nelle testimonianze dei genitori
sebbene sia evidente che, in molti casi, si tratti di una felicita presunta. Eppure,
é proprio quest’ultima a rendere sopportabile la quotidianita di madri e padri a
distanza: «non ci si abitua mai alla mancanza ma ¢’é una cosa che mi da coraggio ed é
la speranza che abbiano la possibilita di una vita migliore».

Fin qui, i dati raccolti e analizzati sembrano delineare, per i genitori compresi
in questo gruppo, un allontanamento culturale dai modelli familiari tradizionali,
basati sulla vicinanza e sulla fisicita dei rapporti nella quotidianita.

Piuttosto che negare o rifiutare il valore della famiglia tradizionale, i genitori
- in particolare le madri — adattano il proprio affetto a una scala transnazionale
che riflette nuove valutazioni delle opportunita e delle sfide che i figli potrebbero
cogliere, alternativamente a casa o all’estero, anche se la distanza puo implicare
diverse criticita nella prospettiva della terza eta.

«Spes ultima dea» (b)

Appartengono a questo secondo gruppo quei genitori che coltivano I’idea di un
ricongiungimento familiare attraverso un percorso tradizionale, in cui si auspica
una ricomposizione del nucleo (anche allargato) a livello locale: i figli tornano in
[talia 0 comunque si riavvicinano.

In questo caso i genitori manifestano motivazioni per lo pit intimistiche tra cui
spiccano il tema della solitudine e quello della speranza.

La solitudine é declinata con diverse modalita espressive: il sentirsi soli in
senso stretto «mi sento molto sola e li vorrei piii vicini» ma anche il timore dell’eta
che avanza «una sensazione di tristezza interiore si fa spesso sentire. E poi c’é I’eta che
avanza...» e, infine, il senso di rarefazione dell’unitarieta familiare: «ci illudiamo
di condividere la loro quotidianita», «ormai la sua vita é altro da noi genitori», «la
sua vita di donna si svolgera lontana da me» o la paura della perdita del rapporto
madre-figlio: «ho paura di perderlo, ho paura di non riuscire a mantenere il rapporto
a distanza».

E quasi naturale passare dalla solitudine alla speranza: «... io continuo a sognare
il loro ritorno... la speranza, ultima dea, non abbandona mai le mamme dei cervelli
in fuga!» e questa speranza resiste anche quando sono gli stessi figli a negare
esplicitamente la possibilita del loro ritorno: «lui perd non dice mai che tornera. Io
invece spero sempre che un giorno tornera». Per molti genitori appartenenti a questo
gruppo, 'auspicio e che siano i ragazzi a tornare in Italia o, per quelle famiglie
i cui figli vivono in un altro continente, che si trasferiscano almeno in u